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I ntroduccion

Este informe presenta una mirada ala realidad colombiana en materia de justicia de género*
durante e periodo comprendido entre 2001 y 2004. Para €llo, se evalla la capacidad del
sistema judicial en términos de satisfaccion de la demanda por justicia para las mujeres
especialmente en lo relativo a la violencia, tanto en la produccién normativa como en su
aplicacion.

Diversos diagnésticos sobre la administracion de justicid® coinciden en sefidar la
incapacidad del derecho y la justicia en Colombia para afrontar eficazmente los retos
impuestos por las particularidades de la sociedad y el Estado colombiano. A pesar de las
transformaciones y avances en la Ultima década, la crisis de la justicia en Colombia
continda. El sistema judicial sigue siendo incapaz de dar respuesta a la enorme demanda
social de justicia en medio de problemas como la impunidad, la burocracia, la corrupcion y
la pérdida de capacidad de administrar justicia en territorios controlados por alguno de los
actores del conflicto armado interno.

Laexistenciadel conflicto armado en Colombia agudizay profundizaladiscriminaciéony la
violencia de la que son victimas las mujeres. Tal como o resefia Amnistia I nternacional :

en el curso de los 40 afios del conflicto colombiano, todos los grupos armados —fuerzas de seguridad,
paramilitares y guerrilla- han abusado o explotado sexualmente a las mujeres, tanto a las civiles como
a sus propias combatientes, han tratado de controlar las esferas més intimas de sus vidas sembrando €l
terror entre la poblacién, explotando e instrumentalizando a las mujeres para conseguir objetivos
militares, han convertido los cuerpos en terreno de batalla. Los graves abusos cometidos por todos los
bandos del conflicto armado siguen ocultos tras un muro de silencio alimentado por la discriminacion
y la impunidad, lo que a su vez atiza la violencia, caracteristica del conflicto armado interno
colombiano. Las mujeres y nifias son las victimas ocultas de esa guerra (Amnistia 2004).

En Colombia, tal como lo constato |la Relatora de Violencia contra las Mujeres. “El hecho
de que no se investiga, enjuicia y castiga a los responsables de violaciones y otras formas
de violencia basadas en e género ha contribuido a un entorno de impunidad que perpetldala
violencia contralamujer, incluso laviolacion y laviolenciaintrafamiliar” (Coomaraswamy
2002). El incumplimiento sistemético del Estado de su deber de proteger alas mujeresy de
garantizarles la justicia por violencia de género, constituye una falta grave a sus
obligaciones internacionales de debida diligencia para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contralas mujeres.

En €l pais, como en gran parte de nuestro continente, las normas discriminatorias contra las
mujeres han sido préacticamente eliminadas de los ordenamientos legales. La Constitucion
de 1991, introdujo importantes modificaciones en la administracion de justicia con la
creacion de la Corte Constitucional y mecanismos de defensa y proteccion de derechos

! Se entiende por justicia de género aquella a partir de la cual “se comprendey se aplicajusticia’ sin reforzar
ni reproducir “las discriminaciones que hacen parte al sistema sexo/género” no la que “busca una justicia
particular paralas mujeres’ (Fries 2004).

2 Durante el actual cuatrienio se destacan |os realizados por Boaventura de Sousa y Mauricio Garcia 2001; la
Corporacién Excelencia para la Justicia 2002; Mauricio Garciay Rodrigo Uprimmy 2002, Fabio Hernandez
2003 y Contraloria General de la Replblica 2003. Ver Bibliografia.



como la tutela y las acciones populares. También expreso la obligacion del Estado de
promover las condiciones para que laigualdad seareal y efectiva, y la necesidad de adoptar
medidas especiales a favor de grupos discriminados o marginados, elemento fundamental
parala obtencion de medidas positivas a favor de las mujeres.

No obstante, trece afios después de entrada en vigencia la Carta Politica, se hace cada vez
mas palpable la tensidn entre sus principios y las posibilidades de materializacion practica.
Adicionalmente, una fuerte corriente encabezada por € actual gobierno, busca a través de
diversas reformas, € desmonte del Estado Social de Derecho que consagro la Constitucion
y de algunos de los principios que lainspiraron.

Durante € Ultimo cuatrienio, la administracion de justicia en Colombia ha venido siendo
objeto de una serie de modificaciones que afectaran sustancialmente las posibilidades de
acceso a la justicia de colombianos y colombianas. Las propuestas de reforma a la
estructura de la administracion de justicia en Colombia y la sustancia modificacion al
proceso pena con la implementacién del proceso acusatorio, a partir del 2005, son la
expresion de una concepcion particular de justicia que implica para las mujeres
modificaciones en términos de su posibilidad de acceso.

El informe que se presenta es e resultado de la sistematizacion y andlisis de informacion
consultada en fuentes secundarias a partir de revision bibliogréafica, andlisis de datos y
entrevistas con operadoras de justicia®. Dada la ineficacia de los sistemas de informacion
oficiales, es imposible en Colombia contar con datos precisos sobre la ocurrencia de
eventos y su tramite en la administracién de justicia, tal como se detalla mas adelante, por
lo cual, en varios apartes de este informe, se hace mayor énfasis en e anadlisis cuaitativo
gue en €l estadistico.

Con €l propésito de hacer este recorrido por la realidad del sistema de justicia desde una
mirada en clave de género, en €l primer capitulo se abordan como el ementos de contexto €l
conflicto armado interno y los aspectos que inciden de manera mas significativa en la
administracion de justicia a partir de las reformas propuestas o en curso. El segundo
capitulo enfoca su atencion en las implicaciones particulares de estas reformas para las
mujeres. En el tercer capitulo se ofrece una mirada general ala estructura del sistemaen lo
referente a la composicion por sexo de la Rama Judicial y e manejo de la informacién
sobre delitos y justiciabilidad, para poner en contexto la informacion cuantitativa utilizada
en la descripcion de los delitos en los que €l estudio centra su atencion, es decir, aguellos de
los que son victimas las mujeres por razones de sexo - género (violencia intrafamiliar,
violencia sexual, inasistencia alimentaria, proxenetismo, feminicidio) o de los que son
acusadas de manera particular por razones de género (aborto). El cuarto capitulo muestra un
panorama indicativo de la situacion de las mujeres y de la impunidad de que son victimas
en medio de laguerray presentael marco legal colombiano que opera en casos de violencia
contra las mujeres en e conflicto armado. Finamente, se destacan los aspectos méas

% En la investigacion también se habian considerado como fuentes importantes las ONG que trabajan en
justicia de género para conocer sus ambitos de accion. No obstante la bajisima respuesta a la encuesta que se
remitié a 168 organizaciones no permite presentar un balance. En el Anexo 1 “ONG que trabajan en justicia
de género” se presenta lainformacién que suministraron las 8 organizaciones que atendieron la encuesta.



relevantes de la justicia de género en Colombia de acuerdo con los resultados de la
investigacion.

Capitulo Uno. Contexto delajusticia de género en Colombia

1. Lajusticiaen medio del conflicto
a. Lapolitica de seguridad democraticay el conflicto armado interno

La existencia de un conflicto armado interno en el pais hace imperativa la aplicacion de las
normas y principios del derecho internacional humanitario. No obstante, el actual gobierno
desconoce la existencia del conflicto, reemplazando el marco legal proporcionado por el
DIH, por la expedicion de un pagquete de normatividad de excepcion para “enfrentar el
terrorismo”“. El marco politico de esta estrategia consiste en la denominada “politica de
seguridad democratica’ que parte del principio segun el cual la responsabilidad por la
seguridad del Estado no es solo de la fuerza pablica, sino que compromete también a la
ciudadania®. La materializacion préctica de este principio se ve reflgjada en una serie de
medidas que se constituyen en los principales escenarios de concurso ciudadano en la
construccion de la seguridad democrética, entre ellos, 1a“red de informantes’®, el cuerpo de
soldados campesinos, quienes prestan e servicio militar en su municipio; y la integracion
de comités regionales y locales de seguridad. Todas estas medidas involucran y exponen a
los no combatientes a los efectos de las operaciones bélicas, desvirtuando e ge
fundamental del DIH, es decir el principio de distincion, que busca proteger a la poblacion
civil, mayoritariamente conformada por mujeres, nifiasy nifios.

Varios andlisis, entre ellos €l realizado por la Oficina en Colombia de Alto Comisionado
paralos Derechos Humanos en e informe de 2003, coinciden en sefialar que €l esquema de
seguridad implementado por €l actual gobierno basado en la confrontacion armada y en €
involucramiento de la poblacion civil en e conflicto, antes que brindarle garantias la
expone a mayores violaciones.

* Hacen parte de la normatividad de excepcion propuesta por el gobierno nacional, entre otras:

LaLey de seguridad nacional 684 de 2001, declarada inconstitucional através de la sentencia C-251 de 2002;
e Estatuto Antiterrorista diciembre 2003 que intent6 establecer permanentemente los estados de excepcion,
declarado inconstitucional mediante sentencia C-816 de 2004; Decreto 2002 de 9 de septiembre de 2002 por
€l cual se dictaron medidas para €l control del orden publico y se definieron unos territorios llamados “zonas
de rehabilitacién y consolidacion” en donde se permitia la captura de personas sospechosas por parte de la
fuerza publica sin autorizacion judicial, lainterceptacion o registro de comunicaciones, registros domiciliarios
y dlanamientos sin autorizacion judicial. Muchos de los articulos del Decreto fueron declarados
inconstitucionales y se puso fin a las zonas. Decreto 128 de 2003 sobre concesiéon de amnistias e indultos a
autores de crimenes de guerra o de lesa humanidad.

® Segln la Politica de Defensa y Seguridad Democrética: “si la seguridad individual depende del
fortalecimiento del Estado de derecho y € fortalecimiento de éste depende de la participacién ciudadana, es
evidente que la seguridad no es sdlo responsabilidad del Estado, sino de toda la sociedad” (PNUD 2003).

® Lared de informantes fue definida en la politica como el conjunto de ciudadanos que habran de cooperar en
forma activa, voluntaria y desinteresada con las autoridades, en especia para la prevenciéon de atentados
terroristas y parala detencién de integrantes de los grupos armados ilegales (PNUD 2003).



LaMesade trabajo: “Mujer y conflicto armado”, afirma que:

[La politica de seguridad democratica] |€jos de proteger ala poblacion civil de losrigores del conflicto
armado ha contribuido a empeorar su situacion de seguridad por la creciente militarizacion de la vida
civil y por lafuerte presion de los diferentes actores armados —€l Ejército incluido- para involucrarla
en el conflicto. Para las mujeres, jévenes y nifias esta situacién supone vivir en contextos de control
socia ejercido por actores armados, con efectos devastadores en sus vidas (Mesa de trabgjo: “Mujer y
conflicto armado 2004).

b. El proceso de negociacion con los grupos paramilitares

En la actualidad, €l gobierno colombiano adelanta un proceso de negociaciéon con los
grupos paramilitares sin participacion de la sociedad civil y bajo un estricto control de
informacion.

El marco legal propuesto inicidlmente para esta negociacion tuvo su expresion en un
proyecto de Ley de “altenatividad penal” presentado por el Gobierno Nacional a Congreso
de la Republica. Este fue considerado por amplios sectores sociales y politicos a nivel
nacional e internacional como un instrumento de impunidad, en la medida en que
consagraba una serie de prerrogativas para los paramilitares sin considerar en absoluto el
derecho de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. La propuesta inicial fue
modificada pero en la actualidad no existe ain tal marco legal y una de las més graves
falencias de las propuestas del gobierno contintia siendo la relacionada con |os derechos de
las victimas’. EI Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas expresa su
preocupaci on porque |os beneficios establ ecidos en |0s proyectos gubernamental es “ puedan
extenderse a personas responsables de crimenes de guerray crimenes contra la humanidad”
En este sentido exhorta al Estado colombiano para que asegure que “la legislacion
propuesta sobre penas alternativas a la privacion de libertad no otorgue impunidad a las
personas que hayan cometido crimenes de guerray crimenes contra la humanidad” (Comité
de Derechos Humanos 2004).

Por iniciativa de varios congresistas asi como desde diversos sectores sociales, se estan
poniendo sobre la mesa alternativas para una Ley de verdad, justicia y reparacion, que
tenga en cuenta los derechos de las victimas en procesos de justicia transicional. El
borrador de uno de los proyectos® incluye entre sus propuestas, como funciones del
Procurador Judicial frente a las victimas y testigos: 1-Adoptar medidas que tengan en
cuenta las cuestiones de género afin de facilitar, entre otros, la participacion de las victimas
de actos de violencia sexual en todas las fases del procedimiento y 2- tomar medidas que

" Segin lo expresado por la Comisién Colombiana de Juristas: “El proceso de negociacion con 10s grupos
paramilitares no ha tendido hacia el reconocimiento, la dignificacion ni la participacion de las victimas. De
hecho, los protagonistas del proceso han sido los victimarios, pero no para reconocer sus crimenes ni la
violencia que han gjercido sobre la poblacion civil, sino para justificar sus actuaciones. El Gobierno no se ha
propuesto que los victimarios asuman su responsabilidad frente a las victimas ni frente a pais. En efecto, se
han invertido los términos de la discusion: el Gobierno ha planteado en distintos foros su preocupacion sobre
como garantizar una desvinculacion digna para el combatiente y no sobre como satisfacer los derechos de las
victimas en el proceso de desmovilizaciéon” (Comision Colombiana de Juristas 2004).

8 AUn no ha sido presentado a consideracion del Congreso de la Repiblica.



tengan en cuenta las cuestiones de géenero para facilitar, entre otros, € testimonio de
victimas de actos de violencia sexual en todas las fases del procedimiento.

c. Laadministracion dejusticiay los actor es armados

En los dltimos afos el conflicto armado interno colombiano se ha caracterizado por una
expansion territorial del paramilitarismo, copando territorios que habian estado
tradicionalmente bajo € control de las guerrillas. Cuarenta y nueve frentes paramilitares
hacen presencia en 26 de los 32 departamentos del pais (81%) y en 382 de los 1.093
municipios. Esto equivale a 13.500 hombres distribuidos en un 35% del territorio nacional.
Segun uno de los diarios nacionales, este crecimiento es notorio si se considera que en
1995, segun € gobierno, los paramilitares ascendian a 3.000 con presencia en un 25% de
los municipios (EI Tiempo 2004). De otro lado, se estima que actualmente € nimero
aproximado de integrantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia— FARC-
asciende a 20.000 y del Ejército de Liberacion Nacional —-ELN- a aproximadamente 4.000
combatientes.

El control territorial gercido por los actores armados ademéas de permear la vida social,
politicay econdmica de amplias zonas del pais, se extiende al poder de administrar justicia
de hecho a través de la imposicién de normas de conducta, determinacion de horarios e
intervencion en conflictos familiares y comunitarios, aplicando castigos que van desde
tratos crueles o degradantes hasta la gjecucion. Las mujeres sufren especialmente esta
particular manera de “impartir justicia’. Segun lo resefia Amnistia Internacional :

El control de la conducta de las mujeres, especialmente respecto de su sexualidad, es una estrategia
clave de los grupos armados. La guerrilla y los grupos paramilitares han tratado de uniformar las
prendas de vestir femeninas y prohibir aguellas consideradas provocativas o insinuantes. Usar prendas
gue exponen el cuerpo ala mirada de los hombres, sostener relaciones sexuales fuera del matrimonio,
gjercer la prostitucion o simplemente expresar autonomia y no tener pargja masculina, puede
determinar que una mujer padezca a manos de los grupos armados persecucion y los castigos mas
atroces’” (Amnistia 2004).

d. El programa delucha contralaimpunidad

En 1998 se cred un “Comité Especia de Impulso a las Investigaciones de Violacién sobre
Derechos Humanos™®. Este Comité aprob6 en junio de 2003 el proyecto “Bases para una
estrategia de gestion y coordinacion interinstitucional de lucha contra la impunidad por las
graves violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH” considerado por el
gobierno como el programa lider en lucha contralaimpunidad y a partir del cua atiende las
recomendaciones de la OACNUDH en torno a priorizar sobre casos representativos de
violaciones a los derechos humanos y a DIH. En €l marco de este proyecto durante el
segundo semestre del 2003 se realizaron fundamentalmente actividades de planificacion y
organizacion del trabajo al interior de la Oficina de Lucha contra la Impunidad que fue

° El Comité esta integrado por e Vicepresidente de la RepUblica, el Ministro del Interior y de Justiciay e
Fiscal General de laNacion.



creada para desarrollar el proyecto mencionado. Dentro de las actividades referidas en €
informe estén: seleccion de 100 casos graves de violacion a los derechos humanos y
priorizacion de 10; aprobacion de un reglamento de cooperacion entre e Comité creado
para investigar los casos referidos y € Comité Especial de Impulso; ordenamiento de 19
comisiones de investigacion judicia que dieron como resultado capturas y judiciaizacion
de responsables; elaboracion de estrategias para la investigacion de los 10 casos y
elaboracion de un marco para el disefio de una politica publica (Presidencia de la Republica
2004).

En lo corrido del 2004 se han concentrado los esfuerzos en el esclarecimiento de los casos
considerados més criticos para lo cual se realizaron varias acciones de impulso. Una de
ellas fue laorden de “ creacién de un grupo especial de detectives dedicados exclusivamente
a la giecucion de las érdenes de captura pendientes de estos casos’ grupo gue aun no ha
sido formalizado.

Se menciona como actividad importante del Comité la formulacion de una politica publica
para luchar contra laimpunidad sobre la que existe ya un borrador al que deben reaccionar
las instituciones que conforman el comité a mas tardar € 25 de enero del 2005 después de
lo cual se realizara una reunion para, posteriormente, discutir la estructura, estrategias y
contenidos de la politica.

Esta previsto un proceso de fortalecimiento institucional que comprende una etapa de
diagnostico, otra de recomendaciones y unatercera de implementacion de las mismas en €l
marco del cual se dio inicio a diagndstico de la Unidad Nacional de DDHH y DIH de la
Fiscalia General de la Nacion y se implement6 un software para €l andlisis de pruebas en la
Procuraduria General de la Nacion.

Esta previsto también la implementacion de un sistema de informacion sobre los casos de
violaciones alos derechos humanosy a derecho internacional humanitario.

Se han financiado hasta la fecha 127 comisiones de investigaciones con un total de 394
procesos impulsados, se realizaron 243 capturas de las cuales 20 terminaron en condena de
la persona detenida.

La informacion que se tiene sobre los esfuerzos de lucha contra la impunidad de
violaciones a los derechos humanos y a derecho internacional humanitario presenta a un
Comité que sigue en |a etapa de planeacion.

De manera particular, en lo que a la impunidad de los crimenes cometidos contra las
muijeres se refiere, preocupa que no se manejainformacion “con distincion o perspectiva de

191 as acciones seguidas por el Comité en el 2004 se toman de “Proyecto de lucha contra la impunidad de
violaciones a derechos humanos e infracciones a derecho internacional humanitario diciembre de 2004”,
Documento de la oficina de lucha contra la impunidad de la Presidencia de la Republica. Documento
facilitado por laoficina ala Corporacion SismaMujer.



género” . Adicionalmente en la seleccién y priorizacion de 21 casos™ los criterios que
primaron fueron:

el ato impacto producido sobre la sociedad por la violacion o infraccion; el dafio causado a grupos
especia mente vulnerables de |a sociedad, tales como indigenas, campesinos, menores; €l dafio causado
a grupos especialmente vulnerables por su oficio o profesion, tales como sindicalistas, periodistas,
defensores de derechos humanos; las regiones o zonas geogréficas del pais en donde se cometieron los
hechos, afectadas «tradicionalmente» por el conflicto armado; y casos que han sido de conocimiento
de los sistemas de proteccion internacional, en general .2

El desconocimiento de la problematica de violacion alos derechos humanos de las mujeres,
su minusvalia 'y € total desconocimiento de las recomendaciones de la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer en su informe a Colombia de noviembre del 2001, por
parte de lainstancia del gobierno encargada de la lucha contralaimpunidad por violaciones
a los derechos humanos y a derecho internacional humanitario no ofrece en absoluto un
panorama alentador.

2. Lasreformasalajusticia

A partir de la Constitucion de 1991, la justicia en € pais experimentd importantes
modificaciones. La creacion de la Corte Congtitucional y la Defensoria del Pueblo, €
reconocimiento de jurisdicciones alternativas como la indigena, sumados a laincorporacion
de una extensa lista de derechos humanos acompafiados de mecanismos de proteccion
como la accién de tutela, las acciones populares y de grupo y la accién de cumplimiento™,
lograron una renovacion del derecho en €l pais.

" Tal y como lo refiere en respuesta a derecho de peticién interpuesto por la Corporacion Sisma Mujer el
Coordinador del Proyecto Lucha Contra la Impunidad por violaciones a los Derechos Humanos y e D.l.H.
con fecha de 14 de diciembre de 2004.

12'5i bien en € informe de Presidencia de la RepUblica se hace referencia a la seleccion de 100 casos y
priorizacion de 10 de ellos (Presidencia de la Repiblica 2004) en informacion alegada a la Corporacién
Sisma Mujer por parte del Proyecto de Lucha contra la Impunidad se relacionan 137 casos de los cuales se
priorizaron 21.

3 Explicitacion dada a la Corporacién Sisma Mujer en comunicacion via coreo electrénico por la Oficina
encargada del Proyecto de de Lucha contrala Impunidad en diciembre 27 de 2004.

¥ Accién de Tutela. Mecanismo que permite reclamar ante |os jueces la proteccion inmediata de los derechos
constitucional es fundamental es, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la
omision de cualquier autoridad publica.

Acciones Populares. Mecanismo para la proteccion de |os derechos e intereses colectivos, relacionados con €l
patrimonio, €l espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre
competencia economicay otros de similar naturaleza que se definen en ella.

Accién de Grupo. Es aguella accién interpuesta por un nimero plural 0 conjunto de personas que relinen
condiciones uniformes respecto de la misma causa que originé perjuicios individuales para dichas personas.
Las condiciones uniformes deben tener también lugar respecto a todos los elementos que configuran la
responsabilidad.

Accién de Cumplimiento. Es la accién por medio de la cua toda persona puede acudir ante la autoridad
judicial para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables con fuerza material de Ley o de actos
administrativos.

10



Durante los Ultimos afios, este avance en términos de acercamiento entre la justiciay la
realidad del pais, han experimentado una serie de retrocesos, a partir de la implementacién
de reformas legales, especiamente en la estructura de la administracion de justiciay en €
ambito penal, que expresan la tension entre la l6gica de avance en reconocimiento de
derechos especificos para grupos poblacionales particulares y los procesos de globalizacion
gue imponen la razdn econdmica sobre toda otra consideracion. Tal como lo sefiala Cesar
Rodriguez:

la apertura de los mercados alrededor del mundo ha estado basada en el surgimiento de nuevas formas
de regulacién que han hecho posible la intensificacion de los flujos de bienes, servicios y capital a
través de las fronteras nacionales. Los procesos que constituyen € fendmeno de la globalizaciéon no
pueden tener lugar sin la arquitectura juridica favorable a capital impuesta por instituciones tales
como la Organizacion Mundial del Comercio. En sintesis Igjos de ser marginales, € derecho y las
reformas institucionales son particularmente relevantes en el contexto de la globalizacion (Rodriguez
2000).

Es asi como en la exposicion de motivos del proyecto de Ley de reforma a la justicia,
presentado por €l gecutivo y actualmente en discusion en e Congreso de la Republica,
considera que la existencia de un sistema de justicia eficiente, es un requisito sustancial
para la consolidacion de un sistema democratico de gobierno y para € caba
funcionamiento del mercado. En este sentido, se afirma que: “la consolidacion de la
gobernabilidad democraticay el funcionamiento de las fuerzas de mercado requieren de un
sistema judicia independiente, confiable, fuerte, eficiente, equitativo y moderno” (Gaceta
2004). La reforma a sistema de justicia en Colombia se encuentra vinculada ademas a
asunto del “gjuste fiscal” como parte del paquete de modificaciones al Estado para cumplir
con las exigencias de entidades financieras internacional es.

Desde la posesion del actual presidente (2002), se expresd como uno de los objetivos de
gobierno, hacer unareformaalajusticiaen el marco de lareformaintegral a Estado™. Las
instancias gubernamentales sefialaron como principales problemas de la justicia en € pais
entre otros, la burocracia judicial, la congestion atribuida en gran medida a la accién de
tutela, y las excesivas facultades de la Corte Constitucional.

Una de las primeras modificaciones estructurales de la administracion de justicia, consistio
en la fusion del Ministerio de Justicia con €l Ministerio del Interior. Esta fusién generd
diversas criticas que apuntaron a seflalar la incompatibilidad existente entre estos dos
ministerios. Una columna de opinién de un diario colombiano |o expreso asi:

aunque los dos ministerios pueden tener afinidades, no deben mezclarse: El ministro del Interior es el
de la politica. Una de sus responsabilidades principales consiste en mangjar las relaciones con €l
Congreso y por ende con la clase palitica. ¢No hay acaso unaincompatibilidad entre este deber y €l de
mantener un puente entre los drganos Ejecutivo y Judicial mediante e ministerio de Justicia, si la
justicia, como tal, debe ser apolitica e independiente?’ (EI Colombiano 2003).

> Al respecto, e Presidente de la Republica se expresd en estos términos: “desmontar |la burocracia estatal,
hacer un Estado mas vigoroso, menos pesado, menos obeso y lograr que se economicen recursos del Estado”
(El Colombiano 2002).
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Posteriormente, € gecutivo presentd al Congreso de la Republica el proyecto de Acto
Legidativo 10 de 2002 para reformar la administracion de justicia. Esta primera propuesta
pretendia modificar 22 articulos de la Carta Politica, restringir las funciones de la Corte
Consgtitucional, limitar la accion de Tutelay eliminar el Consegjo Superior de la Judicatura.
Esta propuesta, mas alla de una reforma a la justicia, |0 que en la préactica proponia era una
reforma a la estructura de la Constitucion Politica de 1991. Dentro de los innumerables
cuestionamientos a esta iniciativa se sefialaron el desconocimiento de la importante funcién
de la accién de tutela en términos de acercamiento de las personas a la justicia™®, e
desconocimiento de la separacion de poderes y la independencia judicial, al posibilitar de
manera expresa la ingerencia del Ejecutivo sobre la Rama Judicia y la afectacion de
criterios de objetividad en la conformacion de la carrera judicia a retornar a sistema de
cooptacion y al radicar la funcion de administracion de la rama judicial en una instancia
dependiente del ejecutivo. Ante las innumerables criticas'’, e proyecto fue retirado por el
gobierno nacional.

En junio de 2004 €l gecutivo presentd a la opinidn publica un nuevo proyecto de reforma
constitucional, y aunque el tramite de esta iniciativa fue postergado, es necesario destacar
algunas de sus pretensiones, en la medida en que muestran claramente la continuidad de la
propuestainicial.

1. Restricciones ala accion de tutela. El proyecto remite a reglamentacion legal posterior la
limitacion de la competencia para su conocimiento a determinados jueces, establece la
necesidad de abogado para su gjercicio en determinados casos y, cuando se trate de tutelas
contra providencias judiciales, se reemplaza e mecanismo de tutela por un recurso
subsidiario dentro del proceso inicial.

2. Limitacion de funciones a la Corte Constitucional. El proyecto pretendio prohibir a la
Corte pronunciarse sobre €l contenido material de los estados de excepcién y de los actos
legislativos que reforman la Constitucion. Introdujo €l recurso de “reconsideracion” contra
los falos en materia econdmica e insistio en limitar las funciones de control de
constitucionalidad.

3. Restricciones a las acciones populares y de grupo, previstas para proteger derechos
colectivos. El proyecto propuso adicionar un parégrafo a articulo constitucional sobre estas
acciones derogando €l incentivo econdémico previsto afavor de los demandantes.

4. Modificaciones a la estructura de la Administracion de Justicia. Se propuso trasladar las
funciones administrativas del Consejo Superior de la Judicatura a un gerente nombrado por

'8 En un estudio sobre la accién de tutela se afirma: “la creciente demanda de tutela no es Gnicamente un
factor de congestion, ella expresa no solo un mejor acceso alajusticia para ciertos conflictos sino ademas una
“consgtitucionalizacion” del derecho ordinario y de parcelas importantes de la vida de los colombianos.
Ademas, los problemas de congestion de la tutela se deben a su éxito como mecanismo para solucionar toda
suerte de problemas’ (Garciay Uprimmy 2002).

7 |La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su tercer informe sobre Colombia, recomendé que:
“toda reforma constitucional prevista cumpla con los instrumentos internacionales relacionados con los
derechos humanos y no socave los progresos acanzados por la Constitucion de 1991 en la esfera de los
derechos humanos.
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una comision administrativa conformada a su vez por miembros elegidos de ternas
presentadas por € Presidente de la Republica. Se previd la habilitacién a particulares para
administrar justicia y la degjudicializacion de determinadas controversias que podrian ser
solucionadas por entidades particulares.

5. Otorgaba a la Corte Suprema de Justicia el control de constitucionalidad de las
sentencias. Esta modificacion de competencias puede implicar un grave retroceso en
términos de garantia 'y desarrollo de los derechos constitucionales por cuanto, tal como lo
afirmaun estudio de la Universidad Nacional sobre lajusticiaen Colombia:

La manera como la Corte Suprema de Justiciay el Consejo de Estado resuelven los casos de tutela —
cuando actian como jueces de instancia- muestra una notoria falta de unidad entre lo dicho por la
Corte Constituciona y lo hecho por estos organismos. La Corte Suprema y e Consgo de Estado
limitan al méximo las posibilidades que tienen los particulares de obtener proteccién de sus derechos a
través de la Tutela. La interpretacion de la Corte es sisteméticamente desconocida (De Sousay Garcia
2001).

Por ultimo, el gobierno present6 al Congreso de la Republica el proyecto de Ley No. 157 de
2004 —actualmente en curso-. Continuando con € argumento de la necesidad de
descongestion judicial, este proyecto reproduce algunas de las pretensiones anteriores 'y en
particular, otorga funciones judiciales a los abogados y abogadas para que impartan justicia
en determinados casos, en contravia del articulo 116 de la Constitucion Politica que sefiala
expresamente quiénes estén habilitados/as para administrar justicia. En concordancia con
los fallidos proyectos de acto legislativo, este proyecto de Ley atribuye a la Corte Suprema
de Justicia la facultad de unificar lajurisprudencia, proteger los derechos constitucionales y
controlar la congtitucionalidad y legalidad de las sentencias. En lo relativo a la
degjudicializacion, €l proyecto delega en una Ley posterior la competencia para establ ecer
mecanismos diferentes al proceso judicial para solucionar conflictos. Respecto a este Ultimo
punto, la investigacion sobre justicia de la Universidad Naciona destaca como una de las
principales razones dadas por las personas que acuden a mecanismo de la tutela la
ineficiencia de los medios judiciales, de los funcionarios administrativos y de los
mecanismos alternativos (De Sousa y Garcia 2001), contradiciendo la orientacion de las
reformas a la administracion de justicia, que pretenden extender la aplicacion de
mecanismos alternativos de solucion de conflictos. En igual sentido se pronuncia la
Contraloria General de la Republica al afirmar que. “no han resultado eficaces para €l
acceso aunajusticiaprontay eficaz” (Contraloria 2004).

Por otra parte, € sistema pena Colombiano tradicionalmente inquisitivo, comenz6 a
adoptar rasgos acusatorios a partir de la Constitucion de 1991 al crear una Fiscalia General
de la Nacion con funciones judiciales y gecutivas, dependiente de la Rama Judicial.

Desde €l afio 2000 la etapa del juicio comenzd a ser oral y publica, se acortaron los
términos judiciales, se implementaron mecanismos alternativos de solucion de conflictos
para las causas consideradas como de menor impacto socia y, en aras de la eficienciay de
la identificacion de responsables, se dio paso a instrumentos como la negociacion y rebagja
de penas por colaboracién con la justicia. Siguiendo los procesos de reforma judicial
implementados en Latinoamérica en la década de los noventa, Colombia preparo el terreno
para la implementacion del sistema acusatorio mediante el Acto Legislativo 03 de 2002.
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L os promotores de la reforma presentaron el nuevo sistema como la respuesta eficaz a todas
las dificultades judiciales existentes en materia penal. Sin embargo, es claro que e derecho
de acceso a lajusticia no depende exclusivamente del sistema penal adoptado. Tal como se
sefiala en un estudio sobre la justicia penal, “no necesariamente el sistema acusatorio es €l
gran medio que funciona igual en todas las sociedades’. El derecho y la justicia penal, no
sblo deben hacer frente alos delitos propios del mundo contemporaneo relacionados con la
globalizacion, como los informaticos, financieros y contra el medio ambiente, sino también
alaviolencia sociopolitica producto del conflicto armado que vive € pais desde mediados
del siglo pasado. (UNIJUS 2004).

La especia relacion de Colombia con Estados Unidos, por ser respectivamente pais
productor y consumidor de drogas ilicitas, incide de manera acentuada en las Ultimas
adecuaciones normativas. En este contexto, los preacuerdos y negociaciones adquieren
particular relevancia. Recursos del Plan Colombia, estrategia Norteamericana para la lucha
contra las drogas en €l pais, se han destinado a la implementacion del sistema acusatorio.
“Para € capitulo correspondiente a la reforma judicial en el Plan Colombia, se asignaron
desde el gobierno norteamericano US$ 80.000.000” (Hernandez 2003).

El balance de la reforma, a partir de las normas expedidas hasta e momento, ha llevado a
concluir que € “sistema acusatorio” constituye una forma de administracion de la justicia
penal de carécter eficientista, en donde a los derechos de los procesados, de las victimas y
de la sociedad en general, se anteponen los intereses del sistema, medido por |os resultados
de la Fiscalia General de la Nacion en la persecucion de los delitos que ella misma sefiale
como de mayor impacto parala sociedad colombiana.

Desde su creacion hasta la fecha, la Fiscalia ha sido objeto de muchas criticas, basicamente
relacionadas con su dependencia del gecutivo en razon de la modalidad de nombramiento
del Fiscal General®®. No obstante, hasta julio de 2001, |a Fiscalfa habia logrado importantes
avances en lo relativo a investigaciones sobre violaciones a los derechos humanos a través
de la conformacion en 1995 de la Unidad Naciona de Derechos Humanos. Aunque estos
avances eran todavia precarios frente a la magnitud de laimpunidad, se destaco la voluntad
firme de investigar las violaciones a los derechos humanos y a derecho internacional
humanitario.

Sin embargo, desde julio de 2001, con €l cambio del Fiscal Genera, esta entidad ha
experimentado un virgie que ha puesto en entredicho esta institucion en cuanto a su
objetividad como agente de justicia en € pais. Organismos nacionales e internacionales de
proteccion de derechos humanos han coincidido en esta mirada™. Segiin Human Rigths

'8 Es el Presidente quien propone laterna de la que se elige el Fiscal General

9 Comisién de Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, 58° periodo de sesiones, doc.
E/CN.4/2002/17, 28 de febrero de 2002, parr. 110, 244 a 252, 359 y 383; Comision de Derechos Humanos,
Informe presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del Secretario General sobre los defensores
de los derechos humanos en virtud de la resolucién 2000/61 de la Comisién de Derechos Humanos, Misién a
Colombia (23 a 31 de octubre de 2001), 58° periodo de sesiones, doc. E/CN.4/2002/106/Add.2, 27 de febrero
de 2002; Comision de Derechos Humanos, Integracion de los derechos humanos de la mujer y perspectiva de
género, Violencia contra la mujer, Informe de la Relatora Especial sobre violencia contra la mujer, Sra.
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Watch, ha sido notoria la interferencia del Fiscal General en casos de violaciones de
derechos humanos, a través de la destitucion de fiscales de conocimiento y cambio del
rumbo de la investigacion. Ejemplos emblematicos son los casos del general retirado Rito
Algjo del Rio® y del ex embajador de Colombia ante Bélgica, Luxemburgo y la Unién
Europea, Carlos Arturo Marulanda, notoriamente implicados en graves violaciones a
derechos humanos, y respecto de los cuales € Fiscal General intervino abiertamente en su
favor. Asimismo, el actual Fiscal General ha aceptado e impulsado el otorgamiento de
facultades de investigacion a las fuerzas militares, tanto en € debate sobre la Ley de
seguridad nacional (Ley 684 de 2001, declarada inconstitucional através de la sentencia C-
251 de 2002), como en la reforma constitucional que permitia el otorgamiento de dichas
facultades (acto legislativo 02 de 2003) (Human Rights Watch 2002).

De otra parte, segun lo sefiala la Comision Colombiana de Juristas es notoria la falta de
control sobre detenciones y allanamientos solicitados por funcionarias y funcionarios del
poder gjecutivo, teniendo en cuenta que la Fiscalia se limita a legalizar las medidas sin
hacer controles de fondo. Incluso, en algunos casos |og/as fiscales que se niegan a autorizar
las medidas por encontrarlas infundadas son destituidos/as y hasta judicializados/as. Las
consecuencias para las mujeres de estas detenciones masivas sin control de legalidad
alguno, llevan a que en muchos casos, baste con tener parentesco o lazo sentimental con
algun presunto guerrillero para ser detenida, tal como se ampliara mas adel ante.

Capitulo Dos. Implicaciones de las propuestas de reforma a la justicia
paralas mujeres

1. Limitacionesala Corte Constitucional y ala Tutela

En Colombia, la labor de la Corte Constitucional, tanto en control de constitucionalidad,
como en revisién de fallos de tutela®, ha sido fundamental para la defensa, garantia 'y
desarrollo de los derechos de las mujeres consagrados en la Constitucion politicay en los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado colombiano.

Tanto la limitacion de funciones de la Corte Constitucional como las restricciones a la
accion de tutela, cerrarian las puertas que han permitido a las mujeres acercarse a la
administracion de justiciay lograr reivindicaciones particulares que no se habian logrado en

Radica Coomaraswamy, presentado de conformidad con la resolucién 2001/49 de la Comisién de Derechos
Humanos, 58° periodo de sesiones, doc. E/CN.4/2002/83/Add.3, 11 de marzo de 2002; Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Sra. Mary Robinson, Discurso ante la Comisién de
Derechos Humanos, 58° periodo de sesiones, 17 de abril de 2002.

2 Ademés de |a falta de apoyo ala orden de arresto contra el general retirado Del Rio, sindicado de participar
en la conformacion de grupos paramilitares cuando fue comandante en la Brigada XVII de Carepa
(Antioquia) entre 1995 y 1997, la Fiscalia General de la Nacion precluyé lainvestigacion en su contra.

%! |La Corte Constitucional no conoce en primera instancia de fallos de tutela, su funcion es revisar los fallos
emitidos por los jueces de larepublica, confirmandol os 0 negandol os. Del total de tutelas decididas en un afio,
la Corte revisa aproximadamente el 1%.
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las anteriores estructuras formalistas y verticales de administracion de justicia tradicional
en €l pais, alas cuales se pretende retornar.

Con anterioridad a la creacién de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia era
la encargada de egjercer e control de constitucionalidad y su andlisis se limitaba a
determinar si se cumplian los requisitos formales para la expedicion del acto demandado de
inconstitucionalidad. Tal como lo destaca Manuel José Cepeda:

aungue no existen estadisticas completas de la carga de trabajo de la Corte Suprema antes de 1991 en
materia de constitucionalidad, ésta no superé la de cien sentencias por afio. Si existiera un promedio de
la carga de trabajo anual, desde el final del Frente Nacional® hasta 1991, seguramente seria inferior a
las cincuenta sentencias por afio. El trabajo de la Corte Suprema de Justicia era mucho mas pesado en
las salas de casacidn que no se ocupaban de asuntos de constitucionalidad (Cepeda 2001).

Cualitativamente, el control de constitucionalidad gercido por la Corte Constituciona se
caracteriza por un cambio radical. En comparacion con € enfogue organicista, este nuevo
enfoque se centra en los derechos y principios constitucionales En este sentido, los
conflictos resueltos por la Corte Constitucional no se limitan a identificar competencias y
procedimientos como en € control de constitucionalidad anterior, sino derechos y
principios en contradiccion que deben ser interpretados y evaluados en concreto para llegar
auna dezgisién. Cuantitativamente, el porcentaje anual de sentencias de la Corte es de 800
por afo.

La Corte Constitucional, a través de sentencias de control de constitucionalidad, ha retirado
del ordenamiento juridico todas aquéllas normas anteriores a la Constitucion de 1991 que
consagraban un trato discriminatorio para las mujeres en ambitos como el familiar, laboral
y educativo principamente. Asimismo, ha respaldado, a declarar gjustadas a la
Constitucion, medidas de caréacter afirmativo en busca de condiciones de igualdad real para
las mujeres.

Al hacerse unarevision de los fallos de tutela relacionados con mujeres, se advierte que la
Corte Constitucional ha garantizado sus derechos a libre desarrollo de la personalidad (con
excepcion del tema del aborto), la salud, la no discriminacion por razones de sexo, los
derechos laborales y de la seguridad social, y la proteccion especial de la mujer
embarazada.

En lo relativo a la pretension de eliminar la accion de tutela en casos de violacion a
derechos econdmicos, sociales y culturales, las mujeres degjarian de contar con un recurso
que les posibilita exigir estos derechos. En el campo del derecho a la salud®, las mujeres

%2 E| Frente Nacional que concluy6 en 1974, se habia instituido como una alternativa a conflicto bipartidista
gue derivo en una guerracivil.

% Al respecto, Manuel José Cepeda afirma: “La produccion de la Corte no merece un calificativo diferente a
de impresionante. En 9 afios profirié 7.233 sentencias, es decir un promedio arededor de 800 sentencias por
afo. 2.354 falos de constitucionalidad y 4.879 de Tutela. (...) S se compara este promedio anua con €l
estimado de la Corte Suprema de Justicia Colombiana antes de 1991 se constata que es 16 veces mayor.
(Cepeda 2001)

# En una investigacion de la Defensoria del Pueblo sobre la accién de tutela 'y el derecho a la salud, se
recomienda fortalecer la accion de tutela en casos que impliquen la vulneracién o amenaza de vulneracion del

16



presentan acciones de tutela por la negacion de medicamentos y tratamientos médicos para
atencion en salud sexual y reproductiva (ginecologia, obstetricia, fertilidad) y tratamientos
de ato costo (en enfermedades como Cancer y SIDA, principamente). Ademas, las
mujeres son quienes en la mayoria de casos buscan mediante la tutela la proteccion del
derecho ala salud de sus hijos e hijas.

En lo relativo a derecho al trabajo y seguridad social, mediante acciones de tutela, se han
reconocido y garantizado los derechos de las trabajadoras domésticas, la proteccion de la
licencia de maternidad y sancionado las discriminaciones que por € hecho del embarazo se
presentan con frecuencia en el ambito laboral.

La tendencia a restringir la accion de tutela en contra de sentencias judiciaes tiene
especiales consecuencias para las mujeres en lo relativo a aquellos delitos en los cuales las
victimas son mayoritariamente mujeres, tales como la violencia intrafamiliar y los delitos
sexuales, pues en ellos lainvestigacion y el juzgamiento de los presuntos responsables esta
influida, méas que en otros delitos, por las valoracionesy los prejuicios de |os operadores de
justicia. La tutela contra providencias judiciales constituye una garantia para que en €
proceso pena y en los demés procedimientos judiciales donde se disputen derechos de las
mujeres y ante una decision arbitraria que constituya una “via de hecho”®, se pueda
solicitar larevision de ladecision.

En cuanto a procedimiento en la interposicion de una tutela, la limitacion de los jueces
competentes para conocer de la accion y la necesidad de requerir de abogado/a en
determinados casos, previstos en la propuesta, constituyen la vulneracion del derecho de
acceso a la justicia de todos los ciudadanos y de las mujeres en particular, si tenemos en
cuenta que econémicamente los ingresos de las mujeres en e pais son inferiores a los de
hombres y que estadisticamente estan mas afectadas por € desempleo, negando a las
muijeres, através de un criterio econdmico, su posibilidad real de garantia de los derechos.

Teniendo en cuenta la necesidad de presentar una mirada cudlitativa de la aplicacion de
justicia de género en Colombia, se presenta a continuacion una aproximacion a casos y
sentencias tramitadas por la Corte Constitucional, en sus funciones de control
constitucional y revision de tutelas, que dan cuenta de las tendencias de la jurisdiccion
congtitucional colombiana en cuanto a interpretacion y desarrollo de normas relacionadas
con derechos de las mujeres.

derecho a la salud y més alla de esto, recomienda a la Corte Constitucional declarar “el “estado de cosas
inconstitucional” en materia de salud. Conforme a esta figura, la Corte podra comprobar que la vulneracion
del derecho puesta a su consideracién tiene un carécter generalizado y obedece a factores de naturaleza
estructural. Con este fundamento la Corte Constitucional podra dictar 6rdenes de naturaleza mucho maés
general y defondo” (Defensoria 2004).

% a jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido la procedencia de la Accién de Tutela contra
todo tipo de providencias judiciales cuando la decision judicia quebrante los principios de la administracion
de justicia y vulnere derechos fundamentales, siempre y cuando no se disponga de otro recurso judicial
(Sentencia T-231 de 1994. “ Aceptacion definitiva de la via de hecho judicia”).
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a. Control de constitucionalidad

El control de constitucionalidad gercido por la Corte Constitucional en relacion con
normas que desarrollan, reconocen o niegan derechos de las mujeres, puede ser calificado
como progresista y liberal a partir de los primeros afos de funcionamiento (Jaramillo
1998), periodo en €& cua fueron continuamente demandadas las normas que en materia
civil, de familia y laboral especialmente, colocaban a la mujer en una posicion de
inferioridad frente al hombre tanto en espacios privados como publicos. En estas decisiones
la Corte, sistematicamente, declard inconstitucionales todas aquéllas normas que
implicaban un trato discriminatorio en razon del sexo y en contra de las mujeres. Ademas,
en este periodo, se profieren |as primeras sentencias que propenden por la proteccion de los
derechos de las mujeres en circunstancias en las que tradicionalmente habian sido
discriminadas.

De esta primera etapa podemos sefidlar como las decisiones mas importantes las siguientes:

1. Sentencia C 588 de 1992: Igualdad de sexos en la sustitucion pensional en las
Fuerzas Militares.

2. Sentencia C 309/ 96- C 182/97- C 314/97: discriminacidén negativa en materia
pensiona paraviudas, las normas fueron declaradas inexequibles.

3. Sentencia C 622 de 1997: La Corte declar6 inexequibles las normas del Cédigo
Sustantivo del Trabajo que prohibian el trabajo nocturno de las mujeres.

4. Sentencia C 710/96 - C 470/97: Derecho de la mujer embarazada a no ser
despedida. La mujer embarazada tiene €l derecho constitucional a una estabilidad
reforzada en el empleo, por lo tanto, no puede ser despedida, en ninglin caso, por
razon de la maternidad.

5. Sentencia C 372 de 1998. La Corte limita la jornada laboral en € servicio
domestico, que a estar consagrada de forma excesiva constituia una afectacion a la
dignidad humana

6. Sentencia C 098 de 1996: La Corte declara constitucional la proteccion a las
mujeres vinculadas en union libre heterosexual .

7. Sentencia C 285 de 1997: La Corte declara constitucional el delito de violencia
intrafamiliar generado por violencia sexua que fue tipificado por la Ley 294 de
1996 - Ley de Violencia Intrafamiliar-.

8. Sentencias C 410 de 1994: derecho de las mujeres a adquirir la pensiéon de vejez a
una edad menor gque la prevista paralos hombres.

En el segundo periodo de la Corte, paralelamente con € avance en términos generales de
una jurisprudencia liberal en temas relacionados con €l libre desarrollo de la personalidad,
se produjo e pronunciamiento de la Corte Constitucional sobre la Ley de cuotas, que
estableci6 acciones afirmativas a favor de la participacion de las mujeres en los cargos de
nivel decisorio de la administracion pablica.

L os fallos mas importantes durante este periodo son:
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1. Sentencia C 481 de 1998: La Corte declard inconstitucional la tipificacion de la
homosexualidad como falta disciplinaria en los docentes. Asimismo se refirié por
primera vez a las lesbianas a asegurar que enfrentan una doble discriminacion
“dado que a la tradicional segregacion por ser mujeres se suma otra por tener
orientaciones homosexuales’.

2. Sentencia C 623 de 1998: La Corte declara la inconstitucionalidad de una norma
del Cdédigo Civil gue consideraba nulo el matrimonio de la mujer addltera con su
“complice”.

3. Sentencia C 507 de 1999: La Corte declard inconstitucionales las normas del
régimen disciplinario de las fuerzas militares que consagraban como faltas: €l
concubinato, el adulterio, ejecutar actos homosexuales, y consideraba como
antisociales a: drogadictos, homosexuales, prostitutas razon por la cual sancionaba
la amistad con alguno de ellos.

4. Sentencia C 477 de 1997: La Corte extiende & derecho de adopcion a pargjas
heterosexual es permanentes, que solo era permitido entre coOnyuges.

5. Sentencia C 112 de 2000: La Corte declar6 la inconstitucionalidad del articulo del
Cadigo Civil que establecia que e matrimonio debia celebrase en e domicilio de la
mujer.

6. Sentencia C 011 de 2002: La Corte declara constitucionales las normas del Cédigo
del Menor que establecen e cumplimiento de la obligacion aimentaria como
requisito para actuar en el proceso civil por alimentos.

7. Sentencia C 092 de 2002: La Corte determina gque los créditos por alimentos tienen
preferencia sobre las demas obligaciones crediticias, los equipara a los derechos
laborales.

8. Sentencia C 154 de 2002: La Corte declara incongtitucional la diferencia
procedimental entre los procesos que por asuntos de familia tramitan los jueces
municipales y promiscuos y los tramitados por la jurisdiccion de familia. Se
establecen en ambos casos, igual es procedimientos.

9. Sentencia C 157 de 2002: € derecho de las reclusas a cuidar de sus hijogasy los
derechos de éstog/as a permanecer con sus madres hasta los tres afios en €
establecimiento de reclusion, son declarados constitucionales.

10. Sentencia C 198 de 2002: ante la demanda por vicios de procedimiento en la
adopcion del Codigo Penal, en especifico la norma que establece circunstancias de
atenuacion punitiva en el delito de aborto, la Corte ratifica la constitucionalidad de
la norma, tanto en su procedimiento como en su contenido.

11. Sentencia C 578 de 2002: Constitucionalidad del Tratado de Roma. Colombia
aceptalajurisdiccion de la Corte Penal Internacional.

12. Sentencia C 1033 de 2002: La Corte extiende la obligacion alimentaria en materia
civil alos compafieros permanentes. (solo existia entre conyuges).

13. Sentencia C 016 y C 102 de 2004: La Corte conmina a legidativo para que
penalice la inasistencia alimentaria entre comparieros permanentes (heterosexuales),
gue actualmente existe como delito Unicamente entre conyuges.

En materia de participacion ciudadana, €l fallo de mayor trascendencia fue la revision de

constitucionalidad previa de la Ley por la cua se establecen cuotas para mujeres en los
nivel es decisorios de la administracion publica, la sentencia C 371 de 2000.
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El problema juridico principal considerado por la Corte es s las cuotas de mujeres violan o no €l
derecho alaigualdad. La sentencia concluye que no, ya que las cuotas estipuladas en la ley, como una
medida de accién afirmativa, promueven la igualdad sustancial y no formal. Se considera que para
garantizar la igualdad de condiciones de llegada, no hay medida més eficaz y menos costosa que las
cuotasy por lo tanto, estas son constitucionales (Cabal, Lemaitre y Roa 2001).

b. Accion de Tutela

Desde 1999, debido a recortes presupuestales en laramajudicial, no se publican las gacetas
jurisprudenciales contentivas de las sentencias de las autoridades judiciales del pais, 10 que
dificulta la posibilidad de acceso a la informacién. De otro lado, las bases de datos de la
Corte no contienen como criterio de busgueda a las o los sujetos de proteccion sino que se
encuentran restringidas a criterio “derechos’. Adicionalmente, fallos en los cuales la ratio
decidend”® es la condicién de mujer de la demandante, no son clasificados segiin esta
determinante; en este sentido, una sentencia de tutela en que se ampara e derecho a la
educacion de una nifia, por €l hecho de ser mujer, es clasificada bajo la denominacion
derecho alaeducacion del nifio o de los menores.

Las estadisticas y los andlisis presentados a continuacion se obtuvieron de los pocos
estudios referenciados sobre Accién de Tutelay en relacion con mujeres™, se revisaron en
su totalidad los fallos emitidos por la Corte Constitucional en el afio 2002, se escogieron las
acciones adelantadas por mujeres y de estas sentencias, se analizaron las razones de la
demanda, el derecho objeto de solicitud, las decisiones de instancia y finamente, la
decision de la Corte Constitucional. Posteriormente se clasificaron e interpretaron los datos
asi obtenidos.

Demandantes. La investigacion “El Caleidoscopio de las Justicias en Colombia’ encontrd
que para €l afio 2000 los demandantes en acciones de tutela fueron hombres en e 60.4% y
mujeres en el 39.6% (De Sousa 2001). Sin embargo, |a participacién de las mujeres como
demandantes aumenta dependiendo de |os derechos que se pretende tutelar.

Para el afo 2002, de 775 fallos de revision de tutela emitidos por la Corte Constitucional,
los hombres demandaron en 468 oportunidades (60.4%), las mujeres en 273 casos (33.9%)
y hombres y mujeres en conjunto o en casos similares acumulados por la Corte, en 34
(4.3%).

De las 263 tutelas presentadas por mujeres en € 2002, sdlo en 9 oportunidades se acudio a
un representante legal. La accion de tutela ha incrementado la posibilidad de acceso a la
justicia de las mujeres, basicamente porque permite su interposicion sin necesidad de
recurrir a abogado/a, y puede ser interpuesta ante cualquier juez de la republica.

% Ratio decidendi: en sentido literal, razén de la decisién. Es decir, argumento principal en que se
fundament6 |a decision adoptada.

" Se destacan las investigaciones “Cuerpo y derecho” (Caba 2001), “Caleidoscopio de las justicias en
Colombia” (De Souza 2001) y “Los derechos sexuales y reproductivos y la accion de tutela’ (Salazar 1997).
Ver bibliografia.
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Segun la misma investigacion, después de trabajadores/as, las personas que acuden a la
accion de Tutela en una mayor proporcion son |as personas que obran en representacion de
menores de edad, mujeres en la casi totalidad de los casos, quienes interponen la tutela para
proteger los derechos fundamentales de las’/os menores a la salud y la educacién
principalmente.

La revision de sentencias sobre tutelas proferidas por la Corte Constitucional en el 2002,
muestra que las mujeres que acuden a la tutela lo hacen principalmente en su condicion de
afiliadas a un servicio de salud, como beneficiarias 0 cotizantes. En segundo lugar se
encuentran las pensionadas o0 quienes estédn solicitando una pensién en su condicion de
sobrevivientes del beneficiario. Les siguen las mujeres trabajadoras y finamente, en
coincidencia con los datos de la investigaci0n sefialada, las mujeres solicitan la tutela de los
derechos de sus hijos e hijas.

Der echos invocados™: En |as tutelas presentadas por mujeres durante el 2002, se solicitala
tutela de los derechos que serelacionan en la Tabla 1.

Tabla 1. Tutelasrevisadas por la Corte Constitucional inter puestas por mujeres, 2002
Tutelas
Derecho No %

A la salud: La Corte Constitucional concedi6 la tutela en el 92% de los casos.
La Corte tutela, una vez demostrada la carencia de recursos econémicos de la
demandante y la necesidad del servicio solicitado. De 1992 al afio 2000, la
Corte tutel6 el derecho ala salud en conexidad con el derecho alavida. En la
actudlidad se tutela directamente e derecho a la saud considerado como
derecho fundamental en los casos de pacientes de la tercera edad y de nifios y
nifas. 85 32.3
A la seguridad social en pensiones: se tutela el pago de las mesadas de las
pensionadas porque constituye un derecho fundamental, siempre y cuando
afecte el minimo vital. En los 63 casos encontrados la Corte tutel 6 €l derecho de
las mujeres a la seguridad social en pensiones, procediendo a revocar las
decisiones de instancia que negaron. 64 24.3
Laborales: La linea jurisprudencial en materia de derechos laborales es
restringida, por cuanto para la Corte la accidn de tutela por estos derechos solo
procede de manera excepcional cuando afecta el derecho a minimo vital del/a
trabajador/a, en los demés casos, €l/la trabajador/a debe acudir a la jurisdiccion
ordinaria laboral. En la jurisprudencia de la Corte Constitucional en casos de
tutela de derechos laborales de mujeres, € andlisis juridico y la proteccion de
los derechos es similar a efectuado en casos de hombres, solo se tiene en
cuenta la condicién de mujer, en casos de mujeres cabeza de familia,
considerandolas “ sujetos de especial proteccion constitucional”. 22 8.4
Al pago de la licencia de maternidad: La Corte Congtitucional considera
tutelable como derecho fundamental e derecho a pago de la licencia de
maternidad cuando esta situacién afecta el minimo vital tanto de la madre como
del nifio/nifia recién nacido y se interpone en tiempo, es decir, durante los 3
meses siguientes a parto. En la mayoria de casos los jueces de instancia para
estos casos siguen lalinea jurisprudencial fijada por la Corte 14 5.3

%8 Seglin De Sousa y Garcia, los derechos invocados en general son, en su orden, la seguridad social (salud y
pensiones), € derecho de peticion y el debido proceso judicial y administrativo, derechos laboralesy derecho
alaeducacion.
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Derecho

Tutelas

No

%

De las mujeres y de la familia, en procesos judiciales y/o administrativos:
se concede € amparo cuando existe la vulneracion 6 amenaza de vulneracion de
los derechos de menores de edad, no se considera a las mujeres como sujetos de
proteccion en si mismas sino en su condicion de madres.

14

53

A la educacion: En la mayoria de casos las madres presentan la accion
buscando proteger € derecho a la educacion de sus hijos e hijas menores de
edad vulnerado basicamente cuando se niega €l servicio o los certificados de
estudio por la falta de pago. En relacion con derechos de las mujeres la Corte
Constitucional hareiterado su jurisprudencia en el sentido de considerar que los
reglamentos de los colegios tanto publicos como privados, no pueden
considerar € embarazo como falta disciplinaria, ni obligar a las estudiantes
embarazadas a continuar sus estudios en otro tipo de sistema educativo.

13

4.9

A la estabilidad laboral de la mujer embarazada: a pesar de que la Corte
Constitucional desde sus primeras sentencias establecié que las “mujeres en
estado de embarazo son sujetos de especial proteccion constitucional” y en este
sentido, una relacién laboral no puede darse por terminada en razén del estado
de embarazo, tanto los empleadores privados como los jueces de instancia
contindan desconociendo los derechos de las mujeres embarazadas. En estos
casos, la Corte sistematicamente reitera su jurisprudencia, ordenando €l
reintegro, el pago de los salarios dejados de percibir y laindemnizacion.

12

4.6

A un trato equitativo para sus conyuges o compafieros permanentes: la
Corte Constitucional establecio € derecho de los conyuges y compafieros
permanentes de las trabgjadoras de la empresa estatal de petréleos
ECOPETROL, de acceder a los servicios de salud que reglamentariamente
estan restringidos alas esposas y conyuges de | os trabajadores hombres.

34

De las discapacitadas: en casos diferentes la Corte Constitucional tutela los
derechos a laigualdad, ala salud, ala educacién y a la vida digna de personas
discapacitadas afectadas por € trato discriminatorio de que son objeto por parte
entidades tanto publicas como privadas.

1.9

Al buen nombre, a la intimidad y a la honra (difusion de informacion
privada)

15

A la igualdad en reglamentos de militares. se concedié € amparo a los
derechos a constituir una familia y a libre desarrollo de la personalidad a
mujeres militares vinculadas afectivamente con compafieros de trabajo. Estas
relaciones estan prohibidas por los reglamentos de |as instituciones militares.

11

De los desplazados: la Corte ordené a las diferentes instancias relacionadas con
la atencién humanitaria de varios grupos de desplazados, adoptar de inmediato
las medidas necesarias para garantizar sus derechos a la vida, al trabgjo, a la
integridad personal, alaviviendadigna, alasalud y alaeducacion.

0.4

De las victimas en procesos judiciales por derechos humanos: considerando
los derechos de las victimas, la Corte orden6 a Consgjo Superior de la
Judicatura revocar una sentencia en la que esta instancia determiné como
competente para juzgar un delito Contra Personas Protegidas por e Derecho
Internacional Humanitario a la Justicia Penal Militar y adoptar una nueva
decision radicando la competencia en la justicia ordinaria. La Corte argumento
gue en los hechos en los cuales se sefiala a militares como responsables no
pueden ser tratados como actos propios del servicio. (Se consider0 este caso
porque fue interpuesta por una mujer).

04

A la vida de docentes amenazadas: la Corte Constitucional orden6 el
inmediato traslado a otra zona de dos docentes mujeres amenazadas de muerte
por un grupo armado ilegal, ante la negativa de la Secretaria de Educacion
respectiva.

04

A laintegridad personal y a la dignidad en la visita de mujeres a reclusos

0.4
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Tutelas
Derecho No %

en carceles: la Corte establecio que los procedimientos de requisa a las mujeres
que visitan reclusos en las carceles no pueden atentar contra su dignidad, ni
congtituir tratos degradantes y atentados contra la integridad personal de las
mujeres, como es usual en los establecimientos carcelarios.

A laviday alaintegridad personal dela mujer y sus hijos e hijas menores
por violencia intrafamiliar: antes de la expedicion de laley 294 de 1996 sobre
Violencia Intrafamiliar, la Corte tutelaba los derechos de las mujeres y sus
hijos/as en casos de violencia doméstica, a partir de 1996, se niegan las tutelas
bajo el argumento de que existe otro mecanismo judicial idéneo para acceder a

la proteccién requerida. 1 0.4
Otros 13 4.9
Total 263 100

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacién de la Corte Constitucional,
Division de Sistemas, 2003.

Una evaluacion a las tutelas interpuestas por mujeres durante € afio 2002, muestra que un
aspecto grueso de preocupacion lo constituyen sus hijos e hijas, beneficiarios de la accién
judicial. Por su parte, la Corte Constitucional tutelalos derechos solicitados tanto afavor de
hijos e hijas como de las mismas mujeres, tomandolas como “sujetos de especia
proteccion”, en razdn a su condicion de madres o embarazadas. En los demés casos, se
reconoce la existencia de una situacion discriminatoriay a partir de ella se toma la medida
favorable.

En contradiccidn con esta tendencia, a partir de 1996, fecha de expedicién de la ley sobre
violencia intrafamiliar, la Corte comenzd a descartar la posibilidad de interposicion de
tutelas para casos de violenciaintrafamiliar con base en la existencia de esta normatividad y
de un procedimiento judicial especifico. Descartando de plano esta posibilidad, se esta
negando la viabilidad de la tutela en casos de peligro inminente de violaciones a derechos
humanos fundamentales, que si son reconocidos por la Corte en otros asuntos sometidos a
Su conocimiento.

Si bien larevision de tutelas gue se presenta tiene cubrimiento sobre € afio 2002, se destaca
una decision del afio 2003, en la cual la administracion de justicia incurre en tratamiento
discriminatorio al desconocer |as especificidades de género, situacion que es revisada por la
Corte al avalar una medida positiva para el caso de violencia sexual:

Caso deviolencia de género en los procedimientos judiciales

Dentro de un proceso por violacion a una nifia de 8 afos, cometido presuntamente por su
padre, debido al escaso cubrimiento del Instituto de Medicina Legal, fueron practicados dos
examenes sexologicos en la victima, siendo sus resultados absolutamente contradictorios.
El fiscal encargado del caso ordend un tercer examen. La madre de la menor interpuso la
Tutela considerando que la préctica de continuos exdmenes sexolégicos, vulneraba los
derechos de la victima.

La Tutela fue negada en primera instancia, el examen no se practicd y en consecuencia, €l
proceso fue cerrado. La Corte Congtitucional, en la Setencia T-554 de 2003, a revisar €
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fallo de tutela y el proceso, ordené la préctica del examen por persona calificado del
Instituto de MedicinaLegal y revoco ladecision del fiscal a considerar que incurrié en una
via de hecho en contra de los intereses superiores de la nifia y de los derechos de las
victimas en delitos de violencia sexual, porgue € testimonio de la victima y un dictamen
sicologico que sefialaban la ocurrencia del delito y la responsabilidad del padre fueron
desconocidos en beneficio del agresor. Se destaca en este caso la afectacion a derecho ala
intimidad, la dignidad y la integridad sexual de la nifia de 8 afios a ordenarle someterse a
varios examenes ginecol 0gicos. Esta decision tiene particular importancia en la medida en
que considera prioritarios los derechos de la nifia en su condicion de victima de violencia
sexual frente a principio del indubio pro reo.

2. El sistema acusatorio

El Codigo de Procedimiento Pena (Ley 600 de 2000) que asume integralmente € sistema
acusatorio®, entrar& en vigencia de manera gradual en el territorio colombiano. Segin lo
dispuesto por la Ley, comienza su aplicacion partir del primero de enero de 2005 en €
centro del paisy se extendera gradual mente hasta un cubrimiento total el afio 2008.

Lo anterior implica que durante los afios 2005 a 2008 regiran, de manera simulténea, dos
normatividades procedimentales en materia penal, la Ley 600 de 2000 y la Ley 906 de
2004. Esta disposicion ha generado controversia en operadores de justicia y sectores
académicos, principalmente porque Colombia es un Estado unitario, donde la Ley es de
aplicacion general. En este sentido, por primera vez regiran al mismo tiempo dos sistemas
diferentes, lo que generara enormes dificultades para determinar las jurisdicciones y €l
procedimiento, sumados a la incertidumbre respecto de la aplicacion del principio de
igualdad tanto de los procesados como de las victimas, en tanto dependiendo del lugar
donde se investigue y juzgue el delito, |os sujetos procesales estaran sometidos a derechosy
gravamenes distintos.

Un asunto de especial preocupacion para las mujeres consiste en € tratamiento que €l
procedimiento penal otorga a las victimas. Si bien a nivel de postulados e Codigo de
Procedimiento Penal es extenso en enunciar |os derechos de las victimas, en |a practica esta
garantia no es tan clara, especiamente si se tiene en cuenta que desaparecio la posibilidad
de constitucién de parte civil dentro del proceso penal™ paralograr reparaciones. VVeamos a
continuacion como esta prevista la aplicacion del principio de oportunidad, cuales son las
consecuencias de |os preacuerdos y negociaciones, cuales son las modificaciones al mangjo
de lapruebay gque consecuencias tiene ello en la garantia de los derechos de las victimas.

# Es importante resaltar que la magistrada ponente de esta sentencia es la Gnica mujer que a la fecha hace
parte del grupo de Magistrados de |a Corte Constitucional.

% \Ver Anexo 2 “Desarrollo de un proceso penal”.

3 | aparte civil permitia acceder aindemnizacion de perjuicios derivados de la conducta delictiva, dentro del
mismo proceso penal.
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Principio de Oportunidad

El Acto Legislativo No. 03 de 2002 que modifico los articulos 116 y 250 de la Constitucion
Politica, a establecer las funciones de la Fiscalia Genera de la Nacion, modifico el
“principio de legalidad” segun €l cual era obligacion de esta entidad investigar todos los
presuntos delitos que llegaran a su conocimiento, y lo reemplazé por € “principio de
oportunidad”, segin el cual se deberd adelantar investigacion de un presunto delito:
“siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la
posible existencia del mismo”. El principio de oportunidad esta sometido a control de
legalidad por parte del juez que g erzalas funciones de control de garantias.

En desarrollo de esta Reforma Constitucional se expidio € nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal - Ley 906 de 2004- , que establece las causales para aplicar e principio de
oportunidad. Sin embargo, un andlisis detallado de las mismas muestra que al no establecer
un listado taxativo de delitos en los cuales se daré aplicacion a principio de oportunidad,
dgala puerta abierta para que sea €l/la funcionario/a investigador/a, es decir el/lafiscal en
cada caso, quien determine la conveniencia o no de adelantar la investigacion. Los criterios
previstos son excesivamente amplios y algunos de ellos bastante confusos como e que
dice: “Cuando los condicionamientos facticos o siquicos de la conducta permitan
considerar el exceso en la justificante como representativo de menor valor juridico o social
por explicarse e mismo en la culpa’ . Otro de los eventos previstos, de especia relevancia
para los delitos de inasistencia alimentaria, y violencia intrafamiliar, cuya maxima pena es
menor a seis afos y que afectan de manera particular alas mujeres, es:

cuando se trate de delito sancionado con pena privativa de la libertad que no exceda en su maximo de
seis (6) afios y se haya reparado integralmente a la victima, de conocerse ésta, y ademas, pueda
determinarse de manera objetiva la ausencia o decadencia del interés del Estado en el gercicio de la
correspondiente accion penal.

La amplia discrecionalidad otorgada a los/as fiscales de conocimiento, hace que en la
determinacion del delito a investigar, su imaginario, creencias y actitudes personales
jueguen un papel fundamental. En lo relativo a delitos de especia relevancia para las
mujeres, estos elementos juegan un papel fundamental. Frente a estos delitos, € criterio
personal se encuentra influido por preconceptos reforzados socialmente, tales como que los
delitos de violenciaintrafamiliar son asuntos propios de la vida privada de las personas, que
la inasistencia alimentaria no debe sancionarse penalmente o que cuando hay violencia

sexual es porque lavictima “se lo busco”.*

Ademas de ser considerados asuntos “privados’, las conductas relacionadas con delitos en
los que las victimas son mayoritariamente mujeres, son sociamente delitos de poca
importancia o en lenguaje mas técnico “de bajo impacto” respecto de otros delitos como €l
hurto o laestafay todos los que atentan contra el patrimonio econdmico.

% Afirmaciones como éstas fueron hechas por operadores/as de justicia durante un curso de capacitacion
sobre violencia de género que llevé a cabo la Corporacion Sisma Mujer por invitacion del Fondo de
Poblaciones de las Naciones Unidas en noviembre y diciembre del 2004.
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La aplicacion del principio de oportunidad, puede generar legal y socialmente
consecuencias negativas, congtituir en la préctica una violacion a derecho de acceso a la
justicia y negar los compromisos internacionales contraidos por Colombia a través de la
ratificacion de la “Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer” adoptada por la Ley 248 de 1995, en tanto ordena investigar y
sancionar todas las conductas de violencia contra las mujeres. Igualmente contribuye a
debilitar ain més el aparato de justicia estatal en cuanto a la justiciabilidad para las
mujeres, nifios y nifias. En la actualidad, esta pendiente la expedicién de una
reglamentacion de este principio por parte del Fiscal General de laNacion.

Preacuerdosy negociaciones entre la Fiscaliay e imputado o acusado

“Los preacuerdos y la aceptacion de culpabilidad son un conjunto de prerrogativas que trae
la legislaciéon para renunciar a derecho de no auto incriminarse y tener un juicio publico,
segun los balances de costo beneficio de las partes (...). Las findidades de estas
instituciones juridicas son 1) humanizar la actuacion procesal y la pena, 2) obtener prontay
cumplida justicia, 3) activar la solucién de los conflictos sociales que genera el delito, 3)
propiciar la reparacién integral de los perjuicios, 4) lograr |a participacion del imputado en
la definicion de su caso, 5) aplicar la Politica Criminal del Estado a fin de legitimar la
administracion de justiciay evitar su cuestionamiento. (UNIJUS 2004). El resultado de los
preacuerdos es la terminacion del proceso.

En los delitos en los cuaes el sujeto activo de la conducta punible hubiese obtenido
incremento patrimonial fruto del delito, no se podra celebrar € acuerdo con la Fiscalia
hasta tanto se reintegre, por 1o menos, e cincuenta por ciento del valor equivaente al
incremento percibido y se asegure el recaudo del remanente.

Para la Comisién Colombiana de Juristas € acto legisativo 03 de 2002 que tenia como
finalidad una mayor celeridad al recurrir a un sistema penal de tipo acusatorio y “un juicio
publico, oral, con inmediacion de pruebas, contradictorio, concentrado y con todas las
garantias’* no alcanza esta meta debido al desequilibrio entre fiscaliay defensay la fata
de condiciones para que € juez pueda actuar como un ente verdaderamente independiente.
L as atribuciones concedidas a la Fiscalia que le permiten evadir |a etapa procesal del juicio,
a través de la celebracion de mecanismos tales como |os preacuerdos y las negociaciones,
no permiten establecer e juicio como e momento principa dentro del proceso (Comision
Colombiana de Juristas 2004).

Teniendo en cuenta que €l sentido de la inclusién de las figuras de preacuerdos y
negociaciones entre la Fiscalia y los imputados o0 acusados es eficientista, a recurrir a estos
instrumentos para terminar anticipadamente los procesos, existe la preocupacion de que
tanto la Fiscalia como |os jueces abandonen su deber de investigar y juzgar y se dediquen a
la busqueda de acuerdos a toda costa, desconociendo los derechos de las partes en los
procesosy en especial de las victimas (Comisién Colombiana de Juristas 2004).

% Acto legislativo 03 de 2002, art. 2, numeral 4.
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En los eventos en que la Fiscalia y € imputado o acusado lleguen a preacuerdos o
negociaciones, los derechos de las victimas no se encuentran reconocidos ni garantizados;
el articulo 11 que consagralos derechos de las victimas, no prevé ningun derecho para estos
casos Y los articulos que regulan los preacuerdos y las negociaciones establecen que éstos
no podran ser objetados por las victimas, ni por los jueces. Se concluye, entonces, que a
exitir inconformidad de las victimas respecto de la formay e contenido de la reparacién
incluida en & acuerdo, éstas solo podran acudir a otras vias judiciales, que no estan
determinadas. Si se opta por llevar la reclamacion a la jurisdiccion civil esto implica la
iniciacion de otro proceso y la necesidad de recurrir a un abogado.

Es importante anotar que a la Fiscalia se le otorga la facultad de representar y velar por los
intereses de las victimas, a mismo tiempo que dentro de sus funciones se considera la
busqueda de acuerdos y negociaciones con |los imputados, 10 que conlleva la constitucion
de una parte procesal con intereses contradictorios.

Por lo tanto, desde la regulacién legal de los instrumentos de preacuerdos y negociaciones,
se dgja abierta la posibilidad de emplear estos mecanismos para desconocer |os derechos de
las victimas.

El mangjo dela prueba

La cadena de custodia comprende una serie de procedimientos a seguir por los/as
funcionarios/as encargados de practicar pruebas de caracter fisico, que tienen como
objetivo conservar la evidencia fisica probatoria hasta € momento de su valoracion
judicial. Esta prevista por la Ley 906 de 2004 que le confiri6 la facultad a Fiscal Genera
de la Nacion de regular de forma completa los requerimientos, las funciones, cuidados y
responsabilidades propios de la cadena de custodia.

En los Cadigos Procesal es Penal es anteriores ya existian previsiones acerca de la aplicacion
de la cadena de custodia, sin embargo, teniendo en cuenta la escasa formacion técnica de
los/as funcionarios/as ésta generamente no se aplicaba. Hoy la preocupacion que existe
respecto de la cadena de custodia es que se encuentra disefiada solo para una clase de
pruebas, las fisicas, y que e mismo Codigo, asi como la reglamentacion de la fiscalia a
respecto, generalmente desconocen la existencia de la prueba sicolgica, que en cuanto a
delitos como la violencia intrafamiliar y la violencia sexual, juegan un papel fundamental
en el establecimiento de la responsabilidad y en muchos casos, son los Unicos medios para
encontrar laverdad de los hechos.

Actualmente la prueba sicoldgica es casi imposible de practicar. La Unidad de Delitos
Sexuales de la Fiscalia General de la Nacion, Unica que existe en el pais, solo cuenta con
una psicéloga capacitada para emitir peritajes en casos de violencia sexua y en todo €l pais,
el Instituto de Medicina Legal cuenta solamente con 8 funcionariog/as de este tipo ubicados
en las principales ciudades capitales de departamentos, 10 que en la préactica significa la
imposibilidad probatoria y con ella la impunidad de un elevado nimero de delitos de
violencia sexual, en los cuaes € peritge psicologico suele ser, en muchos casos, la Unica
prueba.
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Es preciso sefidar que existe incertidumbre acerca del papel otorgado a las victimas en el
nuevo sistema. En la legislacion anterior la participacion de las victimas dentro del proceso
penal se encontraba claramente estructurada, al tratarlas como verdaderas partes procesales
y con la posibilidad de ser reconocidas en cualquier momento bajo la figura de la “parte
civil” ,constituida con lafinalidad de obtener indemnizacion econémicay con lafacultad de
aportar y solicitar pruebas que demostraran la responsabilidad pena del sindicado. Por €l
contrario, la Ley 906 de 2004 restringe su congtitucion a una determinada audienciay a
pesar de mencionar en diversos articulos los derechos de las victimas y los mecanismos de
justicia restaurativa, en la practica, estos se restringen Unicamente a la formulacion de un
incidente que se encuentra por fuera del proceso penal.

CapituloTres. La estructura de la administracion de justicia y la
justiciabilidad de la violencia contralas mujeres

1. Operadoresas de justicia: composicion de la Rama Judicial segin

sexo™

a. Judicatura®

Segun e andlisis a la justicia en Colombia, para € 2002, el persona vinculado a la
judicatura era 19.967 personas. (Contraloria 2003). La Ley 581 de 2000, conocida
comunmente como “Ley de cuotas’, prevé la participacion de las mujeres en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y Organos del poder publico en un 30%. En la Corte
Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el Consgjo de Estado y €l Consglo Superior
de la Judicatura, maximas instancias decisorias de la administracion de justicia, las mujeres
no son més del 16% del total de magistrados y magistradas.

Solamente a nivel de juzgados, la proporcion de mujeres con respecto a los hombres supera
lo establecido por laley de cuotas. (las mujeres son el 48% del total de juecesy juezas). Es
notable que en los Juzgados de Familia, de Menoresy Laborales las mujeres sean més de la
mitad del total de jueces/zas. En €l de Familia las mujeres son e 64% de log/as jueces/zas,
en el de Menores el 58% y en el Laboral el 57%. El acceso alos cargos de jueces y juezas
es através de concurso por lo que no es aplicable laley de cuotas.

La siguiente tabla muestra la composicion por sexo de la judicatura en los niveles de
jueces/zas y magistrados/as (ver Tabla 2).

¥ Ver en e Anexo 3 “Organigramas de la Rama Judicial”.

% En Colombia, la Fiscalia General de la Nacion hace parte de la rama judicial®, pero tiene independencia
financieray administrativay su naturaleza juridica es diferente a las demés dependencias de la rama judicial .
Atendiendo a esta diferencia, se agrupan todas las jurisdicciones, incluido € Consgo Superior de la
Judicatura, bajo la denominacion “Judicatura” y se mira la composicion de la Fiscalia de manera
independiente.
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Tabla 2. Composicion dela Rama Judicial segin sexo

Entidad Mujeres Hombres Total
Corte Constitucional 1 11% 8 89% 9
Corte Suprema de Justicia

Sala Civil 0 0% 7 100% 7
Sala Laboral 0 0% 7 100% 7
Sala Penal 1 11% 8 89% 9
Total Corte Suprema de Justicia 1 4% 22 96% 23
Consgjo de Estado

Seccién 1 1 25% 3 75% 4
Seccién 2 1 17% 5 83% 6
Seccién 3 1 20% 4 80% 5
Seccién 4 0 0% 5 100% 5
Secciéon 5 0 0% 5 100% 5
Total Consgjo de Estado 3 12% 22 88% 25
Consegjo Superior de Judicatura

Sala Administrativa 1 17% 5 83% 6
Sala Disciplinaria 1 14% 6 86% 7
Total Consgjo Superior de Judicatura 2 15% 11 85% 13
Tribunales Administrativos 47 31% 107 69% 154
Juzgados Penales 264 42% 367 59% 624
Juzgados Civiles 308 46% 362 54% 670
Juzgados de Menores 22 58% 16 42% 38
Juzgados de g ecucion de penas 12 40% 18 60% 30
Juzgados Laborales 68 57% 52 43% 120
Juzgados de Familia 156 64% 86 36% 242
Juzgados Promiscuos 292 48% 316 52% 608
Total Juzgados 1.122 48% 1.217 52% 2.332

Fuente: Elaborada por la Corporaciéon Sisma Mujer sobre la base de informacion suministrada por fiscales.

Los magistrados y magistradas de la Corte Suprema de Justicia, y del Consgjo de Estado,
son elegidos/as por la misma corporacion de listas que cuentan con cincO 0 mMas
candidatos/as por cada vacante que se presente, enviadas por la Sala Administrativa del
Consgjo Superior de la Judicatura.

En el caso de la Corte Constitucional, sus integrantes son elegidos/as por €l Senado de la
Republica, de tres ternas presentadas cada una por €l Presidente de la Republica, la Corte
Suprema de Justiciay el Consgjo de Estado. Las ternas deben conformarse con abogados/as
de distintas especialidades del derecho y el Senado elige un/a Magistrado/a por cada terna,
procurando que la composicion final de la Corte Constitucional responda al criterio de
diversidad referido exclusivamente a la especialidad de los/as Magistrados/as, sin que se
prevea e sexo como criterio de diversidad. Cuando se presenta una falta absoluta entre
los/las Magistrados/as de la Corte Constitucional, corresponde presentar una nueva al
organo que presentd la terna de la cua fue elegido/a € titular, para que € Senado de la
Republica haga la eleccion correspondiente.

El Consegjo Superior de la Judicatura se divide en dos salas, la Administrativa, integrada por

seis magistrados/as elegidos/as para un periodo de ocho afios asi: uno propuesto por la
Corte Constitucional, dos por la Corte Suprema de Justicia, y tres por el Consejo de Estado;
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y la Sala Jurisdiccional Disciplinaria, integrada por siete magistrados/as elegidos/as por el
Congreso de la Republica, para un periodo de ocho afios, de ternas enviadas por €
Gabierno.

Laley de cuotas prevé que para € caso de ternas “se debera incluir, en su integracion, por
lo menos el hombre de una mujer, pero a pesar de que tanto el Senado como el Presidente
de la Republica y e Consgo de Estado estén en la obligacion de dar cumplimiento a la
norma, hastalafecha su cumplimiento ha sido inconsistente.

Desde su creacion en 1991, la Corte Constitucional solo ha contado con una magistrada
entre sus integrantes. En el momento de su postulacion, las organizaciones de mujeres en €
pais, reconociendo sus méritos, y con base en lo previsto por la Ley de cuotas, realizaron
actividades de cabildeo paraincidir en su nombramiento.

Respecto del personal no directivo de la rama jurisdiccional, la provision de los cargos se
hace mediante concurso que posibilita e ingreso a la “carrera administrativa’. Para este
caso, € articulo 5 prevé gque la cuota del 30% ordenada por dicha ley, no se aplica a cargos
pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras carreras especiales, en las que €
ingreso, permanenciay ascenso se basan exclusivamente en el mérito (...). En este caso, se
prevé que para la celebracion de los concursos:. “serd obligatoria la participacion de
hombres y mujeres en igual proporcion, como integrantes de las autoridades encargadas de
efectuar la calificacion.

b. Fiscalia General dela Nacion

Seguin €l anuario estadistico de la Fiscalia General de la Nacién (Fiscalia 2003), €l personal
vinculado a esa entidad asciende a 20.109 personas.

Se toman en consideracion bajo la denominacion de niveles decisorios los cargos ocupados
por: El Fiscal General de la Nacion, el Vicefiscal y log/as Fiscales Delegados/as (ver Tabla
3).

Tabla 3. Composicion por sexo de la Fiscalia General dela Nacion

Entidad Mujeres %Mujeres/| Hombres %Hombres Total
Total Total

Fiscal General 0 0% 1 100% 1
Vicefiscal Genera 0 0% 1 100% 1
Fiscales Delegados/as

Fiscales ante la Corte Suprema 1 12.5% 7 87.5% 8
Fiscales Auxiliares Corte 2 25% 6 75% 8
Fiscales Tribunal de Distrito 48 35.03% 89 64.96% 137
Fiscales Jueces Especializados 123 43.61% 159 56.38% 282
Fiscales Jueces de Circuito 729 46.7% 832 53.2% 1.561
Fiscales Jueces Municipales 843 55.31% 681 44.68% 1.524
Total 1.746 49% 1.776 51% 3.522

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion de la Secretaria General .
Fiscalia General de la Nacion (respuesta en enero 28 de 2005 a derecho de peticidn de la Corporacién Sisma
Mujer).

30



S bien en lo relativo a Fiscales Delegados, la totalidad presenta un porcentge casi
equivalente entre hombres y mujeres, si se desagrega esta cifra teniendo en cuenta la
jerarquia existente entre los Fiscales Delegados, es posible constatar que las mujeres estan
mayoritariamente ubicadas en las Fiscalias Delegadas de mas bajo rango, es decir, ante
jueces/zas municipales.

En cuanto a designacion del Fiscal General de laNacién, si bien laterna es propuesta por €l
Presidente de la Republica, la consideracion del criterio establecido en la ley ha sido
inconsistente. Los cargos de Fisca Genera y Vicefiscal General, desde la creacién de la
Fiscalia, siempre han sido ocupados por hombres. No obstante, en la actualidad, de las siete
unidades nacionales® cinco de ellas son dirigidas por mujeres: Derechos Humanos,
Antinarcéticos, Derechos de Autor, Anticorrupcion y Lavado de Activos. Las unidades de
Secuestro y de Terrorismo son dirigidas por hombres.

Pese a hacer parte de la rama judicial, en la cua los cargos no directivos se proveen
mediante concurso, en la Fiscalia General de la Nacion todos los cargos son de libre
nombramiento y remocion. Este mecanismo ha sido blanco de muchas criticas por las
escasas posibilidades de autonomia de los/as fiscales en sus decisiones, en comparacion con
los/as jueces/zas que acceden a su cargo mediante concurso. No obstante lo anterior, €l
Acto Legidativo 03 de 2002 mantuvo el caracter jerarquizado y vertical del gercicio del
poder en la Fiscalia, a no permitir un régimen de carrera para ingresar, ascender y
desvincularse como funcionario/a de la ingtitucion. La modificacion introducida por la
reforma, no solo permite la excesiva concentracion de poderes en cabeza del Fiscal, sino
que le adiciona la capacidad para asumir en cualquier momento las investigaciones y
procesos, asignar y desplazar libremente a los/as funcionarios/as y establecer
autonomamente el contenido y la aplicacion de los principios de unidad de gestion y
jerarquia.

2. Informacion en el sistema dejusticia en Colombia

Los sistemas de informacion estatal puestos a disposicién del publico sobre criminalidad y
justicia en Colombia, son los de la Policia Nacional, € Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, la Fiscalia General de la Nacion como instancias primeras ante
las que se denuncian los delitos; el Consegjo Superior de la Judicatura ente encargado de
centralizar toda la informacién relacionada con la administracion de justicia y €
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE).

A pesar de la existencia de estos sistemas, varios son |os problemas que presentan tanto en
el procesamiento de la informacion y su presentacion a publico, como entre un sistemay
otro, lo que hace que las cifras no puedan compararse 0 complementarse. De un estudio
realizado por la Universidad de los Andes (Restrepo y Cuéllar 2004) sobre impunidad, se
deriva que los principales problemas internos de los sistemas de informacion son €l
subregistro, la segmentacion y lafalta de independencia; la acumulacién de procesos incide
en la posibilidad de comparar los datos entre uno y otro sistema; y entre los problemas de

% Dependencias de rango decisorio y cubrimiento nacional.
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caracter externo que afectan la informacion se encuentran e conflicto armado interno, €l
miedo y los permanentes cambios en la legidacion (Restrepo y Cuélar 2004). El
seguimiento a la informacion que se hizo en el marco de esta investigacion de justicia de
género, permite evidenciar también como problemas internos de los sistemas de
informacion, la falta de desagregacion por sexo y por delitos especificos. Todos estos
problemas afectan de manera absoluta la posibilidad de conocer la forma como el sistema
judicia imparte o no justicia paralas mujeres.

Los problemas de subregistro se observan en todos los sistemas de informacion. Segun €l
estudio de Restrepo y Cuéllar, la Policia tiene serias falencias en € registro de los delitos,
lo que resulta grave si se tiene en cuenta gque esta institucion recibe entre e 70% y 75% de
las denuncias. Se infiere el subregistro de datos s se tiene en cuenta que las cifras sobre
delitos ocurridos desde 1980 hasta 2001 son casi constantes. L as autoras sefialan que:

Ademés de que es sorprendente que el nimero de delitos se mantenga constante durante 2 décadas, €
ndmero de delitos registrados por la Policia es minimo si se contrasta con e ndmero de delitos que
Ilegan a sistema penal eincluso si se comparan con el porcentaje de delitos registrados en otros paises
con menos crimen (Restrepo y Cuéllar 2004).

El Consgo Superior de la Judicatura, por ley (Ley 270 de 1996), es € ente coordinador del
Sistema Nacional de Estadisticas Judiciades (SINEJ) que tiene como objeto recoger y
presentar las “estadisticas basicas esenciales que contribuyan a mejoramiento de la
administracion de la justicia, llevar € control de rendimiento de las corporaciones y
despachos judiciales y proveer la informacion bésica para la formulacion de la politica
judicial”®’. Por este mandato controla el rendimiento de |as corporaciones y sus despachos
y lleva las estadisticas de los juzgados pero no de lo que ocurre en la etapa inicia del
proceso penal (es decir en la Fiscalia). No obstante, como lo sefialan e estudio realizado
por Cuéllar y Restrepo y e de la Contraloria General de la Republica, los juzgados no
siempre suministran la informacién, de tal forma que no es posible contar con datos
completos.

En el caso de la Fiscalia se pudo constatar, en lo que se refiere a la informacion publicada
en e “Anuario estadistico afio 2003"*®, que las estadisticas que se reportan se basan en un
numero muy reducido de fiscales. En el caso, por g emplo, de la informacién relacionada
con las resoluciones proferidas por |os/as fiscales que conocen de delitos sexuales en €l pais
en el 2001 enviaron informacién 165 fiscales, en el 2002 lo hicieron solo 12 y en e 2003
aln menos, solo 7.

Por otra parte las encuestas de victimizacién (a cargo del DANE), por realizarse mediante
la indagacion sobre los delitos de que pudo haber sido victima la persona encuestada, y
circunscribirse en Colombia solo a las grandes ciudades, no posibilitan € registro de
algunos delitos ni saber 10 que ocurre en las zonas rurales o ciudades pequefias del pais. El
subregistro también ocurre debido a miedo. Este tipo de encuesta no permite conocer sobre
los delitos sexuales y de violenciaintrafamiliar que son los que afectan principalmente alas
muijeres, por € temor de las victimas a que las cosas se empeoren después de la denuncia.

3 Consejo Superior de la Judicatura EN: www.ramajudicial .gov.co.
% El anuario se puede consultar EN: www.fiscalia.gov.co.
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Como lo sefiala el estudio, no se reportan delitos sexuales, de familiay de “cuello blanco”,
y € homicidio, por supuesto, no queda registrado en este tipo de encuestas pues la pregunta
se le hace a la posible victima. El secuestro seria otro de los delitos con subregistro
relacionado con € miedo de poner en riesgo a la persona que permanece bajo esta situacion
(Restrepo y Cuéllar 2004).

La segmentacion de la informacion se hace mas evidente en los datos que recoge y manegja
el DANE puesto que € registro no se hace para todo €l proceso judicial ni es sistemético
para todos los anos. Este sistema, ademas, se ve afectado por |os numerosos cambios de la
ley penal. Por gemplo en lo relacionado con violencia en el ambito de la familia esto tiene
un impacto fuerte: “El Decreto 2700 de 1991 introduce la conciliacion como una resolucion
aternativa de conflictos. Las conciliaciones prejudiciales no se cuentan como delitos ni
como salidas de fondo pues son resoluciones que nunca entraron a sistema formal de
justicia’ (Restrepo y Cuellar 2004). En & seguimiento a la informacion para el andlisis de
la situacion de la justicia de crimenes contra las mujeres también se encontraron registros
gue se hacen bajo bienes protegidos por legislaciones no vigentes. Es el caso, por g emplo,
del sistema de informacion del Consegjo Superior de la Judicatura que conserva €l titulo de
“pudor sexua” para relacionar los delitos contra la libertad y la formacion sexua de las
personas.

La informacion que maneja la Fiscalia también se ve afectada por la segmentacion, la cual
produce un subregistro, ya que no tiene “un registro completo de los delitos que se
denuncian directamente ante esta entidad, ni de los que se inician de oficio, ni mucho
menos de |os que provienen de otras entidades’ (Restrepo y Cuélar 2004).

Adicionalmente, con respecto a la informacion que maneja la Fiscalia, se cuestiona la falta
de independencia. La “informacion relacionada con la investigacion preliminar y la
instruccion — la etapa del proceso a cargo de la Fiscalia -, esta a cargo de la misma, lo que
de alguna manera puede limitar su legitimidad” (Contraloria Genera de la Republica
2003). El estudio de Restrepo y Cuéllar también manifiesta preocupacion por la ausencia de
un sistema unico de estadisticas judiciales de naturaleza independiente. En 1996 la
responsabilidad de manejo de informacién judicial pasa del DANE al Consgjo Superior de
la Judicatura con miras a mejorar su calidad. No obstante, plantean estas autoras, a ser €
seguimiento estadistico un instrumento de evaluacion del sistema judicial se hace muy
dificil que sea una entidad del sistema la que haga ese seguimiento pues 1o que esta en
juego es la evaluacion del propio sistema y se considera “imposible pretender que los
responsables de administrar justicia sean los encargados de autoevaluarse’. Segun €
estudio “la recoleccion imparcia de estadisticas penales completas permanece en un limbo
total con las consecuencias para el futuro de la politica criminal en un pais en «guerra» que
este vacio genera” (Restrepo y Cuellar 2004).

Con respecto ala agregacion de lainformacion, tanto la Fiscalia como el Consejo Superior
de la Judicatura la publican agrupando los delitos segin las unidades encargadas de la
investigacion, en el caso de la Fiscalia, o por titulos de delitos en el caso del CSF°. Ello en

¥ Por ejemplo el Consejo Superior de la Judicatura presenta informacién de procesos bajo € titulo de
“Libertad y la dignidad humana (el pudor sexual)” lo que hace presumir que en é se presentan los procesos
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la practica implica que no es posible saber sobre la forma como la justicia procede en
particular sobre cada uno de los delitos ni establecer si se hacen tratamientos con sesgos
sobre €l tipo de delito, algunos de ellos de incidencia particular sobre las muijeres.
Adicionamente la informacion no se desagrega por sexo de tal forma que tampoco es
posible saber como proceden los/as operadores de justicia frente a los casos en los que la
victima es una mujer. Este tipo de agregacion y la forma como se presenta a publico
responde al interés que tiene &l sistema de justicia de superar los problemas de congestion.
Es de resaltar que en €l lengugje utilizado o que prima no es la superacion de laimpunidad
sino la eficiencia. Segun lo refiere el Consejo Superior de la Judicatura el Sistema Nacional
de Estadisticas Judiciales tiene como objeto “e acopio y presentacion de las estadisticas
basicas esenciales que contribuyan al meoramiento de la administracion de la justicia,
llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos judiciales y proveer la

informacion bésica parala formulacion de la politicajudicial” .

El estudio de Restrepo y Cuéllar advierte que, tanto en la informacion relacionada con los
delitos reportados como en los datos relacionados con la etapa de instruccion de los
procesos, “no coinciden los datos sobre los nimeros sumarios y entradas a instruccion del
DANE con los de la Fiscalia’. Estas diferencias entre salidas y aperturas que reporta la
Fiscalia se deben al elevado nimero de procesos acumulados (mas o menos un millén)
(Restrepo y Cuéllar 2004). Segun también la Contraloria General de la Republica “existen
enormes diferencias entres las cifras que mangja la Fiscaliay las del CSJ sobre un mismo
evento, en particular parala primerafase del proceso, que es precisamente donde se ubican
los mayores problemas de lajusticia pena” (Contraloria General de la Republica 2003).

Por otra parte, la posibilidad de saber como se judicializan los delitos en Colombia, y en
particular qué salida se da a los delitos cometidos contra las mujeres, depende de la
acumulacion y la no desagregacion por delito y por sexo juegan un papel determinante.
Dado que la ocurrencia de un delito no da lugar de manera inmediata a un procedimiento
juridico y que los procesos exceden |os tiempos previstos por la ley, no es posible saber de
los delitos denunciados en un afio, cuantos dan lugar a procesos judiciales y menos como
terminan. No es posible saber tampoco, por gjemplo, de los dictamenes de violencia sexual
realizados por €l Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, cuales se
judicializan y qué pasa con ellos, en particular que salida tienen los cometidos sobre
hombres y los cometidos sobre mujeres. De igual forma ocurre con los delitos de violencia
intrafamiliar y la forma de proceder de los/as operadores/as de justicia. Si bien el Instituto
de Medicina desagrega | os datos por sexo y edad una vez la informacion es reportada por la
Fiscaliay por e Consgo Superior de la Judicatura el sexo delavictima se pierde.

L os sistemas estan disefiados de tal forma que la recuperacion de informacion desagregada
por sexo parece ser imposible. Tanto la Fiscalia General de la Nacién como e Consgjo
Superior de la Judicatura manifestaron no poder suministrar estadisticas porque no se
“cuenta con sistemas de informacion que permitan establecer diferencias en la

por delitos relacionados tanto con violencia sexual como con proxenetismo, ver las estadisticas publicadas en
www.ramajudicial.gov.co.
“0 Consejo Superior de la Judicatura EN: www.ramaudicial.gov.co.
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investigacion por razones de sexo, edad, raza etc.” segin la Fiscaia® o porque

“actualmente no se recoge informacion estadistica continua tipificando las victimas por
sex0” seglin el CSJI*%,

Por ultimo, dentro los factores externos que inciden en las deficiencias generaes de la
informacion estadistica existente relacionados por €l estudio de Restrepo y Cuéllar estan €l
conflicto armado y el miedo.

Con respecto a conflicto armado manifiestan que “muchos delitos ni siquiera se cuentan
porque las autoridades del Estado no pueden operar y a veces ni siquiera entrar en zonas
controladas por los actores armados” (Restrepo y Cuéllar 2004).

Sobre el miedo sefialan que algunos estudios y encuestas reportan temor por parte de los/as
operadores/as de justicia (jueces y auxiliares de justicia) y testigog/as. Una investigacion
realizada en 1997 establece que &l 30% de las personas encuestadas manifiesta sentir miedo
razon por la cua no recurren al sistema penal, la primera investigacion de justicia, que es
de ese afno, reporta un porcentaje menor, solo 17,9% (Restrepo y Cuéllar 2004).

3. Delitos contralas mujeres

L os retrocesos en cuanto a la judicializacion de la violencia intrafamiliar, la ausencia total
de justicia en casos de violencia sexual contra las colombianas en e conflicto armado
interno, sumados a los atos niveles de impunidad, dan cuenta de la inmensa brecha
existente entre lo previsto en tratados internacionales ratificados por €l Estado colombiano
gue reconocen y protegen derechos de las mujeres, su incorporacién alalegislacion interna
y su aplicacion real.

En términos generales, el Estado colombiano suscribe y ratifica prontamente los tratados
internacionales sobre derechos humanos, pero son evidentes las serias limitaciones a
momento de hacerlos efectivos. Con excepcion de las altas cortes, la practica judicial
desconoce los compromisos internacionales y su carécter obligatorio.

La Ley 599 de 2000 por la cual se expidio € més reciente Codigo Pena colombiano,
unifico la legislacion que se encontraba dispersa 'y modifico los bienes juridicos tutelados
conforme ala Constitucién Politica.

Llama la atencion, dada la reciente expedicion del Cédigo Penal, la incorporacién de varios
delitos que penalizan de manera particular a las mujeres. Se trata de “muerte de hijo fruto
de acceso carna violento, abusivo, o de inseminacién artificial o transferencia de 6vulo
fecundado no consentidas’ y “abandono de hijo fruto de acceso carnal violento, abusivo, o
de inseminacion artificial o transferencia de 6vulo fecundado no consentidas’. Estos delitos

“ Respuesta de la Fiscalia general de la nacion con fecha de diciembre 22 de 2004 al derecho de peticion
interpuesto por la Corporacion Sisma Mujer.
“2 Respuesta del Consejo Superior de la Judicatura con fecha de noviembre 16 de 2004 al derecho de peticion
interpuesto por la Corporacion SismaMujer.
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existian en lalegislacion anterior, pero las penas fueron aumentadas. Llama la atencion que
estos delitos existen sdlo en la medida en que sean cometidos por la madre. En € caso de
abandono, lo grave no es e delito, es decir que se abandone un hijo/a, lo grave es que sea
su maméquien lo haga. Una mujer.

Diversos andlisis sobre la atencion a victimas de inasistencia alimentaria y violencia
intrafamiliar, coinciden en sefialar la dificultad de acceso a la justicia originada en la
multiplicidad de entidades encargadas del tema, caracterizando esta situacion bagjo la
denominacion de “peregringje institucional”. En estos delitos, €l panorama es complegjo s
tenemos en cuenta que existen vias administrativas y judiciales civiles y penales. Frente a
estas conductas tienen competencias la Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional,
el Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses, € Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, los Jueces de Familia, Civiles, Penales y Promiscuos Municipales, los
Comisarios de Familia 'y los Conciliadores en equidad. De manera paraddjica, la presencia
de todas estas entidades est4 circunscrita a las grandes ciudades, sin posibilidades de
cubrimiento en la gran mayoria de los municipios del pais.

Para su revision, las conductas relacionadas con violencia contra las mujeres contempladas
en la legislacién colombiana®™, se agrupan en violencia intrafamiliar, violencia sexual,
inasistencia alimentaria, proxenetismo y, pese a no ser considerado como delito autbnomo
por la legislacion interna, presentamos una indagacion que recoge la escasa informacion
gue existe sobre la ocurrencia de feminicidios. Por ultimo, se considera e delito de aborto
como aquel en el que las unicas implicadas son las mujeres por razones de sexo - género.

Es preciso tener en cuenta que las penas sefidladas para cada uno de los delitos descritos
fueron aumentadas por la Ley 890 de 2004 en los siguientes términos: “las penas previstas
en |os tipos penales contenidos en |a Parte Especial del Codigo Penal** se aumentaran en la
terceraparte en el minimoy en lamitad en el méximo [...]”.

a. Violencia I ntrafamiliar

Las mujeres son las principales victimas de laviolenciaintrafamiliar. Teniendo en cuenta el
nimero de dictdmenes médicos realizados por €l Instituto Nacional de Medicina Lega y
Ciencias Forenses, las mujeres fueron e 76% de las victimas en el 2001, €l 78% en & 2002
y el 76% en el 2003 (ver Gréfico 1).

El Instituto Nacional de Medicina Legal clasifica la violencia intrafamiliar en tres tipos
distintos. la perpetrada hacia las nifias y los nifios por parte de cualquier familiar (que
denomina maltrato al menor), la que se da entre cényuges y la propinada entre otros
familiares. Tanto en la violencia infantil como en la violencia entre otros familiares las
mujeres son victimas en mayor proporciéon que los hombres entre el 51% y el 55%. Si se
tienen en cuenta solo las denuncias de violencia intrafamiliar entre conyuges la proporcion

43 Ademés de las que se encuentran en el titulo sobre delitos contra el derecho internacional humanitario que
yafueron objeto de estudio.
“ a parte especial en mencion incluye todos los delitos.
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de mujeres victimas es bastante superior. En efecto, en el 2001 las mujeres fueron e 90%
de las victimas por maltrato conyugal, e 91% en el 2002y el 89% en el 2003,

Grafico 1.

Lesiones por violencia intrafamiliar segun sexo, 2001 - 2003
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Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion del Instituto
Nacional de MedicinaLega y Ciencias Forenses en www.medicinalegal.gov.co

M ar co nor mativo

- Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
mujer CEDAW-. Incorporada a la legislacion colombiana mediante la Ley 51 de 1981.
Los Estados partes se comprometen a: “adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de
caracter legidativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y préacticas que
constituyan discriminacion contra la mujer”. Esta convencio tiene aplicabilidad en relacion
con la violencia intrafamiliar, por cuanto se trata de un delito cuya préctica sistemética y
continua es g ercida principa mente desde |os hombres hacia las mujeres nifias y nifios, bajo
la consideracion de que no se trata de una violacion a los derechos humanos, sino,
podriamos afirmar que “del gercicio de un derecho”.

- Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer. Incorporada a la legislacion colombiana mediante la Ley 248 de 1995. Define la
violencia contra la mujer como “cualquier accion o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico ala mujer, tanto en el ambito
publico como en e privado”. Sefidla como modalidades de violencia contra la mujer la
fisica, sexual y psicoldgica, y dentro de los ambitos en que ella tiene lugar describe la que
ocurre “dentro de la familia o unidad domeéstica o en cualquier otra relacion interpersonal,
ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que
comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual”.

En Colombia la Ley 294 de 1996 defini6 inicialmente la violencia intrafamiliar como: “el
dafio fisico o psiquico, amenaza o agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresion contra

“>\Ver Anexo 4 “Lesiones por violenciaintrafamiliar, 2001 — 2003”.

37



toda persona en € contexto de una familia, por parte de otro miembro del grupo familiar”.
Esta Ley establecio la posibilidad de solicitar medidas de proteccién afavor de las victimas
ante los jueces de familia o civiles en los lugares donde no hubiere de familia, sin perjuicio
de las acciones penales a que hubiere lugar. Sefial6 como pena para € delito, prisién de uno
(1) ados (2) afios.

Mediante Sentencia del 5 de junio de 1997, la Corte Constitucional declar6 inexequible el
articulo 25 que penalizaba la violencia sexual entre conyuges en el contexto de la violencia
intrafamiliar, por tratarse de conductas ya tipificadas por el Codigo Penal, pero con una
pena mayor de manera que cuando se producian al interior del hogar, podrian tener un
tratamiento punitivo més benigno. Igualmente declar6 exequible e articulo 22 que
contempla como elementos constitutivos de la violenciaintrafamiliar lafisica, lasexud y la
psicol ogica.

Posteriormente, la Ley 360 de 1997 “Por medio de la cua se modifican algunas normas del
titulo X1 del Libro Il del Decreto —Ley 100 de 1980 (anterior Cédigo Penal), relativo a los
delitos contralalibertad y € pudor sexuales, y se adiciona el articulo 417 del Decreto 2700
de 1991" (Cddigo de Procedimiento Penal), establecié como agravante el hecho de que la
conducta se gerza sobre e conyuge, con quien se cohabita 0 se haya cohabitado o con
guien se haya procreado un hijo.

LaLey 575 de 2000 reformo parciadmente la Ley 294 de 1996 a atribuir a las Comisarias
de Familia, la competencia jurisdiccional para dictar medidas de proteccion a favor de las
victimas de violencia intrafamiliar. A falta de Comisaria, la competencia continta en
cabeza del juez civil, esta ley prevé igualmente la posibilidad de acudir a los Jueces de Paz
o Conciliadores en equidad en su condicién de mediadores.

La Ley 599 de 2000 — Cdodigo Penal - derog6 el anterior Codigo Penal y las deméas normas
que lo modifican y complementan “en lo que tiene que ver con la consagracion de
prohibiciones y mandatos penales’. En este sentido, modifico la Ley 294 a incluir en la
tipificacion de la violencia intrafamiliar la expresion “siempre que la conducta no
constituya delito sancionado con pena mayor” y aument6é € maximo de la pena a tres (3)
afos.

La Ley 600 de 2000 —Codigo de Procedimiento Penal- incluyé la violencia intrafamiliar
como uno de los delitos que requieren querella de parte.

Por su parte, el Decreto 659 de 2001 “Por e cual se reglamenta la Ley 294 de 1996
reformada parcialmente por la Ley 575 de 2000”, estableci6 criterios y procedimientos para
solicitar y determinar medidas de proteccion y para adelantar conciliaciones.

De acuerdo con & panorama legislativo resefiado, en la actualidad el delito de violencia
intrafamiliar se encuentra fraccionado en cuanto alas autoridades de conocimiento entre las
gue se cuentan autoridades administrativas y jurisdiccion civil y penal. El nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal conservé e requisito de querella de parte y en consecuencia, la
denuncia es conciliable y desistible. Adicionalmente, agregd como requisito de
procesabilidad de la accion penal larealizacion de audiencia de conciliacion.
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En cuanto a la sancion, tiene una pena minima de 1 afio aumentado en una tercera parte, es
decir un afo, tres meses, tres dias y una pena maxima de 3 afos, aumentados en la mitad, es
decir cuatro afos seis meses. Teniendo en cuenta que segun el actual Codigo Penal (articulo
38), son susceptibles de prision domiciliaria como pena sustitutiva para aquellos delitos
paralos cuales la pena minima prevista seainferior a5 afios, la persona hallada responsable
del delito de violenciaintrafamiliar puede acceder a este beneficio.

Junto con la inasistencia alimentaria, la justiciabilidad de la violencia intrafamiliar genera
incertidumbres en relacion con la aplicacion del principio de oportunidad™. Las inmensas
dificultades con las que se encuentran las victimas de violencia intrafamiliar a momento de
demandar la accién de lajusticia, sumadas a una aplicacion indiscriminada del principio de
oportunidad, pueden contribuir a generar alin mayor impunidad. En este sentido, para que
un hecho que constituya violencia intrafamiliar [legue a una instancia penal, debe primero
haberse formulado una denuncia y luego intentarse la conciliacion (articulos 74 y 522 de la
Ley 906 de 2004, respectivamente); procedimientos que debe surtir la victima para que
finalmente la conducta quede en la competencia de un Fiscal que tendra la facultad para
decidir s abre 0 no investigacion. Una vez |legada a esta instancia es muy probable que €
Fiscal de aplicacion a una de las causales del principio de oportunidad previstas en la Ley
en tanto este delito es tradicionalmente considerado de “bajo impacto”, es decir en €l cual
puede haber “decadencia del interés del Estado” a pesar de ser unaviolacion a los derechos
humanos segun lo previsto por tratados internacionales suscritos y ratificados por €l Estado
Colombiano y estar reconocido por € Ministerio de Salud como un grave problema de
salud publica®’. Ademés, si tenemos en cuenta la dificultad probatoria de estas conductas,
es muy probable que en estas condiciones, € funcionario investigador considere
dispendioso € adelantamiento y eficiencia de lainvestigacion.

L egislacion sobre violencia intrafamiliar. Aspectosareconsiderar

1. Competencia de Comisarias de Familia para conocer de medidas de proteccion.
Tomando en consideracion que la violencia intrafamiliar involucra violaciones de derechos
humanos la competencia para su conocimiento no puede ser administrativa pues implica
degudicializar la proteccion de derechos humanos. La dispersion de competencias atenta
contra la eficacia, eficienciay celeridad en la proteccion efectiva de las victimas. A esto se
suma la realidad de las Comisarias de Familia en €l pais, que en la mayoria de municipios
no tienen posbilidades de prestar adecuada atencion a las victimas de violencia
intrafamiliar®®. Adicionalmente, las comisarias de familia son entidades del orden

“6 En e Capitulo dos. Las reformas a la justicia se hizo un andlisis de las implicaciones que el principio de
“oportunidad” puede tener en materia de justicia de género.

*" Resolucion 412 de 2000 del Ministerio de Salud.

“8 Argumentos retomados de documento de SismaM

ujer (sisma 2003).

“9 Seguin lo reportado por el diario “El Pais’ de Cali, “Edificaciones en mal estado, carencia de persona y de
recursos para cumplir a cabalidad sus funciones son las falencias que tienen la mayoria de las Comisarias de
Familia del Valle [...] para poder cubrir las necesidades de papeleria, servicio telefénico, Utiles de aseo y la
persona encargada de hacerlo, los funcionarios les piden tres mil pesos a cada una de las personas que acuden
a lugar”.
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municipal que dependen directamente de las Alcaldias sin que exista una dependencia del
orden nacional que fije lienamientos, determine politicasy presente diagnésticos nacionales
sobre su funcionamiento. A lafecha, no es posible contar con informacion sobre el nimero
de comisarias de familia creadas.

2. Querellabilidad del delito. El requisito de la denuncia parala violencia intrafamiliar por
parte de la victima exime la responsabilidad que le compete a toda la sociedad, como lo
estipulaba laLey 294 de 1996.

En los casos de violencia intrafamiliar, que la mayoria de las veces no son hechos aislados
en larelacion entre la victimay el agresor sino que constituyen un patrén de conducta, es
muy probable que el deseo de la victima de no denunciar esté motivado por € temor a
nuevos hechos de violencia o presionado por amenazas del agresor. Por lo tanto, la
posibilidad de que haya administracién de justicia no puede depender de una decision que
generalmente no es libre. Al responsabilizar a la victima de la suerte de su agresor, la
violencia intrafamiliar vuelve a ser un asunto del ambito de lo privado, con graves
consecuencias en términos de impunidad.

La conciliacion es posible cuando las partes involucradas se encuentran en igualdad de
condiciones de negociacion. Cuando una persona agrede a otra'y después se obliga a ambas
a conciliar, dicha conciliacion no se hace en igualdad de condiciones base, por definicion,
para realizarla. La victima esta en situacion de vulnerabilidad y debilidad y €l agresor en
situacion de poder en virtud de gue es quien ha gjercido la violencia. Pero mas grave aun,
para que haya conciliacion, se requiere que € tema en discusion sea susceptible de
negociacion y que las dos partes cedan para acordar un nuevo horizonte de relacionamiento.
Si una persona maltrata a otra no se puede esperar que la victima ceda en algo (ano ser que
se asuma que la conducta violenta esta originada en ese algo que la victima debe
modificar), la Unica negociacion posible es que el agresor se comprometa a no volver a
incurrir en conductas violentas |o que resulta ser mas bien una manifestacion de voluntad,
gue puede ser genuina o no, pero no es una conciliacion. Por otra parte, €l hecho violento
que ya se realiz0 y que es un delito, debe tener consecuencias como tal y no quedar en la
impunidad.

Laviolenciaintrafamiliar no puede ser desistible ni conciliable por tratarse de un delito que
involucra violaciones graves a derechos humanos fundamentales, es decir que lo que se
encuentra involucrado es un interés superior de la sociedad en su conjunto en su
investigacion y sancidn, sin que sea posible someter la activacion o desactivacion del
proceso a la voluntad de la victima. En la practica, esto se traduce en que mientras mas
vulnerable sea la victima y menos posibilidades tenga de acceder a los servicios, menos
interviene el Estado para protegerla.

3. Exclusion de la violencia sexual como elemento constitutivo de la violencia intrafamiliar
(Ley 882 de 2004). La exclusién de la violencia sexual desconoce la Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, en tanto
ésta contempla la violencia sexual como elemento constitutivo de la violencia contra las
mujeres tanto en el ambito pablico como en e privado.
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El argumento que se esgrimié en el Congreso de la Republica para la exclusiéon de esta
modalidad de violencia, consistié en que dichas conductas ya se encontraban tipificadas en
la violencia sexual y los actos sexuales abusivos. Es necesario anotar que € tipo de
violencia sexual que se produce al interior del hogar o en € ambito doméstico, tal como fue
entendido por la Ley 294 de 1996 y la Corte en la sentencia C-285 de 1997 que declard
constitucional la violencia sexual como elemento constitutivo de violencia intrafamiliar. Su
posterior modificacion con la Ley 575 de 2000, conlleva en si una agravacion sobre la
violencia que se comete por fuera de este ambito debido a la exposicién permanente de la
victima al agresor y a transtocamiento de los vinculos de afecto y respeto que deben estar
en la base de las relaciones de los miembros del hogar por vinculos de abuso, dominacién y
denigracion. Existen una serie de hechos generamente difusos y reiterados, que siendo
violatorios de la dignidad, la autonomia y la integridad fisica, psicolégica y sexual, no
alcanzan atipificar lesiones personales 0 actos sexuales violentos o abusivos y que tienen
comun ocurrencia en e espacio familiar, generalmente producidos por integrantes de la
familia, gue como manifestacion de patrones de discriminacion histérica, son generamente
dirigidos contra mujeres, nifias y nifios. El permitir la despenalizacién de estas conductas,
ademés de constituir regresividad en la garantia de los derechos humanos por parte del
Estado, envia alos operadores de justicia, agresores, victimasy ala sociedad en general, €l
erroneo mensgje de que a partir de la Ley 575 de 2000, estas modalidades de violencia
estan permitidas cuando serealizan al interior de lafamilia.

La Ley 882 de 2004 “Por medio de la cual se modifica €l articulo 229 de la Ley 599 de
2000", elimind la violencia sexual como elemento constitutivo de violencia intrafamiliar.
La Defensoria del Pueblo presentd demanda de inconstitucionalidad a esta disposicion, la
cual se encuentra actualmente en tramite ante la Corte Constitucional.

4. Tasacion de la pena. La consideracion cultural de la violencia intrafamiliar como un
delito “menor”, hace que la pena sea mucho menor que la que tienen por gemplo los
delitos econdmicos como el hurto o la estafa. De esta manera, se le da mayor valor a los
bienes materiales y se considera mas grave atentar contra ellos que contra la integridad de
uno de los miembros de lafamilia.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la sancidn no supera los cinco anos, se presenta la
posibilidad legal de que €l agresor a interior de la familia, pueda acceder a beneficio de la
prision domiciliaria, 10 que coloca de manera inadmisible en el mismo espacio a agresor y
victima.

Justiciabilidad dela violenciaintrafamiliar

Tal como se sefialé anteriormente, con la entrada en vigencia de las leyes 599 y 600 del
2000, € delito de violencia intrafamiliar degjé de ser un delito oficioso y se volvio
querellable. A partir de la puesta en vigencia de estas leyes, la Fiscalia General de la
Nacion, instancia encargada de las investigaciones de los delitos, implementé a partir del
2000 un modelo de investigacion denominado Salas de Atencion a Usuario (SAU) como
primer espacio de contacto de los usuarios del sistema penal con la administraciéon de
justicia. Parala atencion aviolenciaintrafamiliar y violencia sexual, estas salas cuentan con
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sicologos, socidlogos, abogados y fiscales), que para el caso de la violencia intrafamiliar
cumplen la funcion de “ofrecer a los usuarios un espacio de reflexiéon, atenciéon vy
orientaciOon adecuada en asuntos rel acionados con laviolenciaintrafamiliar que sereflejaen
unamejor calidad del servicio y una atencion integral ala comunidad” . Hasta lafecha, en
Bogota existe una SAU y con la implementacion del sistema acusatorio estas se iran
creando en las diferentes ciudades del pais.

La Fiscalia inicia € proceso en e momento en que la victima hace la denuncia
correspondiente y su primera actuacion consiste en llamar a las partes a una Audiencia de
Conciliacion con € fin de, seguin lo expresa la Fiscalia en una comunicacién en la que
expone la forma como procede, preservar “la unidad y la armonia entre los miembros de
una familia. Se trata — contintia la explicacion — de aprovechar € incidente para lograr

mejor convivencia’ ™.

Desde €l afio 2003, |a Fiscalia General de la Nacidén empezo a realizar audiencias grupales
de conciliacion en Bogotd, lo cual, en principio, aparece como violatorio del derecho
protegido constitucionalmente, alaintimidad. En ellas se da una charla de “ sensibilizacion”
sobre “lafamilia, su importancia, sus valores, la violencia dentro de la familia, los factores
que la determinan, diferencia entre conciliacion y reconciliacion, consecuencias de la
violencia, factores que la mantienen y las posibles soluciones’ desde un enfoque
psicologico, a cargo de estudiantes practicantes de psicologia. Le sigue a la charla una
explicacion, por parte de un funcionario de la Fiscalia, sobre €l tipo pena de la violencia
intrafamiliar y —delante de los agresores— expone las limitaciones del procedimiento penal
(como por gemplo, que no pueden detener al agresor; tampoco asegurar que pague los
perjuicios; ni evitar que salga del pais). Es facil suponer e efecto que tal exposicion tiene
en e &nimo de victimas y maltratadores. Esta situacion, ademés, puede implicar una
eventual nulidad de estos acuerdos, en tanto el consentimiento de las victimas denunciantes
no estaria libre de fuerza o de error. Finalmente, las partes que quieren llegar a un acuerdo,
pasan de manera individual ante el fiscal a firmar e acta de acuerdo y se procede a
suspender |as diligencias para verificar su cumplimiento en un plazo méximo de 60 dias™.

De las investigaciones emprendidas por la Fiscalia, que terminaron y salieron entre el 2001
y 2003, solo entre el 5% y & 10% se emitieron resoluciones de acusacion mientras que
entre el 23% y el 65% de las terminaciones y salidas |o fueron por preclusion (ver Tabla 4).
Es decir que en un gran porcentaje (cada vez mas ato afo por afio) la Fiscalia no pudo
determinar la culpabilidad de la persona inculpada quedando sin justicia entre el 23% y €
65% de las investigaciones que se terminaron o salieron.

% Datos extraidos de |as respuestas a los derechos de peticion presentados a la Fiscalia General de la Nacion
por la Corporacion SismaMujer, 25 de junio 2003. DNF/Oficio N° 04292, (Corporacion Sisma Mujer 2003).
>! | bidem.

*2 Respuesta a derechos de peticién por parte de la Unidad de Delitos contrala Armoniay la Unidad Familiar
de la Fiscalia General de la Nacion. Oficio No 286 —03 del 28 de agosto del 2003, en respuesta a la
Corporacién SismaMujer (Corporacion Sisma Mujer 2003).
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Tabla 4. Terminacionesy salidas de lasinvestigaciones por delitos de violencia
intrafamiliar, 2001 - 2003

Resolucién

de Total
Afio Preclusion  acusacion Salidas salidas
2001 22.286 5.717 69.749 97.752
2002 24.013 3.334 38.894 66.241
2003 20.544 3.129 7.828 31.501

Proporcion tipo de salida / total salidas

2001 23% 6% 71% 100%
2002 36% 5% 59% 100%
2003 65% 10% 25% 100%

Nota: No se dispone de informacion desagregada por €l sexo de las victimas. Las
investigaciones corresponden a la etapa de instruccion.

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacion de la Fiscalia
General de laNacién, Sistema de Informacion Judicial de la Fiscalia (respuesta en enero 20 de
2005 a derecho de peticion de la Corporacion Sisma Muijer).

De los procesos civiles, segun informacion del Consgjo Superior de la Judicatura, solo el
34,3% de los casos dieron lugar a sentencia en el 2001, 35,5% en e 2002 y 37,9% en €
2003. Las conciliaciones, transacciones, desistimientos y retiros constituyeron el 39,6% en
el 2001, 42,9% en el 2002 y 42,5% en e 2003. Por ultimo, los procesos que salieron por
perencion, nulidad y otras salidas en e 2001 constituyeron € 26,1% de las salidas, €
21,6% en el 2002y el 19,4% en el 2003 (Ver Gréfico 2)™.

Grafico 2.

Procesos civiles por violencia intrafamiliar, 2001 - 2003
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Fuente: Elaborado por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacion del Sistema
de Informacién Estadistica de la Rama Judicial SIERJU. Especialidad civil, todos |os distritos,
todos los circuitos, todos los despachos (respuesta en agosto 21 de 2003 a derecho de peticion
de la Corporacion SismaMujer).

%% Paramayores detalles ver Anexo 5 “ Procesos civiles por violenciaintrafamiliar, 2001 — 2003” .
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En los juicios penales, la justicia emitio sentencias entre el 24% y el 55% de los procesos
que salieron entre el 2001 y e 2004°*. Los fallos emitidos en e 204 fueron 83%
condenatorio y 17% absolutorios™.

Las salidas que tuvieron los procesos entre el 2001 y e 2004 varian notablemente en €l
2001 con respecto a los de los afios 2002 a 2004%°. Mientras que la posible impunidad en
los procesos en el 2001 es del 3% la proporcion entre el 2002 y el 2004 es de entre e 28%
y el 37%. En efecto a sumar las salidas por nulidad®, las salidas por prescripcion® vy las
salidas por cesacién procedimental®, la mayoria de ellas ocasionadas por errores o
actuaciones inadecuadas de las instancias de justicia, la proporcion de salidas por estos
motivos frente a las otras salidas indica una impunidad del 3% (como ya se dijo) en €
2001, 37% en el 2002, 31% en &l 2003y 28% en el 2004 (ver Tablab5).

Tabla 5. Salidas de los procesos penales por violencia intrafamiliar, 2001 — 2004

Salidas
Salidas que
Salidas Salidas por podrian Sentencia Sentencia
por Salidas por  cesacion indicar S s
competen por prescripci  procedim impunida anticipad ordinaria Otras Total
Afio cia nulidad on ental as S salidas salidas
2001 4.275 41 10 137 188 238 1.442 729 6.872
2002 327 122 17 1.216 1.355 59 1.606 350 3.697
2003 130 68 54 1.047 1.169 45 2.005 370 3.719
2004 0 32 52 561 645 25 992 634 2.296
Proporcion tipo salida / total salidas
2001 62% 1% 0% 2% 3% 3% 21% 11% 100%
2002 9% 3% 0% 33% 37% 2% 43% 9% 100%
2003 3% 2% 1% 28% 31% 1% 54% 10% 100%
2004 0% 1% 2% 24% 28% 1% 43% 28% 100%

Notas: No se dispone de informacién desagregada por €l sexo de las victimas. La informacion del 2001 solo
hacia alusién a procesos por Ley 294 de 1996, la informacion del 2002 a 2003 a procesos por Ley 294y Ley
575 de 2000 y la de 2004 a procesos por Ley 575 de 2000. La informacion del 2004 es con corte a 30 de

> Se debe tener presente que lainformacion del 2004 es con corte a septiembre de ese afio.

*® 3610 se cuenta con informacién sobre los fallos emitidos para el afio 2004. Los datos sobre los procesos
penales (entradas, salidas y fallos) de violencia intrafamiliar se pueden ver en el Anexo 6 “Procesos penales
por violenciaintrafamiliar, 2001 — 2004" .

*® | as diferencias pueden corresponder més a la forma como los datos fueron recogidos por el Consejo
Superior de la Judicatura que a la forma como se realizaron los procedimientos. En efecto para el afio 2001 se
tiene informacién sdlo sobre procesos abiertos por Ley 294 de 1996 (que es la Ley que contemplaba hasta el
2000 la punibilidad de la violencia intrafamiliar) mientras que para los afios 2001 a 2003 la informacién sobre
violencia intrafamiliar contempla tanto los procesos por Ley 294 de 1996 como |os que se abrieron por laLey
575 de 2000. En el 2004 lainformacién sdlo contempla procesos abiertos por Ley 575, podria esto indicar que
los Ultimos procesos por Ley 294 fueron finalmente evacuados en el 2003.

* Las salidas por nulidad ocurren cuando en aguna parte del proceso las autoridades cometieron un error
razén por la cua se declara nulo €l proceso o parte del proceso. En este (lltimo caso € proceso se reinicia
desde la etapa del proceso en laque ocurrié el error.

% |as salidas por prescripcion ocurren cuando se vencen |os términos que tenfan |as autoridades competentes
para actuar.

% |as salidas por cesacion procedimental se dan cuando no se obtuvieron las pruebas, hay dudas sobre las
responsabilidad, la persona juzgada no es la culpable, no se hizo la investigacion debida, circunstancias todas
gue dan cuenta de la existencia de un delito sobre el cua no hubo la competencia de la justicia para
determinar la quien es la persona cul pable o la cul pabilidad de la persona juzgada.



septiembre de 2004. La columna “ Salidas que podrian indicar impunidad” corresponde a la sumatoria de las
columnas “Salidas por prescripcion”, “ Salidas por cesacion de procedimiento” y “Salidas por nulidad”. Para
el afo 2004 en Otras salidas se incluyé la informacion correspondiente a Salidas para descongestion (2),
Salidas a otros despachos (178) y Otras salidas (454).

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacion del Consejo Superior de la
Judicatura, Banco de datos estadisticos - Unidad de desarrollo y andlisis estadistico (respuesta de febrero 15
de 2005 a derecho de peticion de la Corporacion Sisma Mujer).

b. Violencia sexual

Segun lo referido por e Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses €l
subregistro en los casos de violencia sexual para Colombia llegaria a ser del 95%%. Los
casos de violencia sexual, reportados ante este Instituto y que dieron lugar a dictAmenes de
su parte, fueron 11.561 en e 2001, 12.262 en el 2002 y 12.011 en e 2003. En todos los
anos las mujeres constituyeron un poco mas del 80% de las victimas (ver Tabla 6).

Tabla 6. Dictamenes sexol 6gicos, 2001 — 2003

Afio Mujeres Hombres Total
2001 11.561 1.791 13.352
2002 12.262 2.444 14.706
2003 12.011 2.228 14.239
Proporcion sexo / total

2001 87% 13% 100%
2002 83% 17% 100%
2003 84% 16% 100%

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion del Instituto
Nacional de MedicinaLega y Ciencias Forenses en www.medicinalegal .gov.co.

Si se analizan los datos teniendo en cuenta la edad de las victimas® se observa que la
mayor cantidad de ellas son menores de 18 afios en ambos sexos. En €l caso de las mujeres,
el 84% de ellas en & 2001, tenia menos de 18 afios, en e 2002 fueron €l 84% y en el 2003
el 83% (ver Gréfico 3).

Por otra parte, si se tiene en cuenta el sexo de las victimas, se observa que el porcentaje de
mujeres mayores de 18 afios, con respecto alos hombres, es levemente mayor a porcentaje
de mujeres menores de 18 afios con respecto a los hombres de ese mismo grupo de edad. Es
decir, que s bien son las nifias y las mujeres, en general, quienes méas abusos sexuales
sufren, en la edad adulta la victimizacion de hombres disminuye (ver Gréfico 4).

% Segiin “El devenir de normasy valores tradicionales sobre la sexualidad en Colombia’, articulo publicado
por el Ingtituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses “Se sabe por giemplo que en los Estados
Unidos, uno de cada cuatro delitos sexuales es denunciado y en Colombia esta proporcién puede llegar a ser
uno de cada veinte” (Instituto Nacional de MedicinaLegal y Ciencias Forenses s.f.)

¢! |_os rangos de edad en los que Medicina Legal organiza los datos son: menor a 1 afio, de 1 a 4 afios, de 5 a
9,de10al4, de 18 a44, de 45 a 59y 60 y més afios. Es importante resaltar que la ley diferenciala comision
de un delito sexua en menor de 14 afios y considera agravante que sea menor de 12. Los rangos de edad que
permitirian un seguimiento a estas particul aridades normativas deberian considerar rangos de 0 a 11 (menor a
12 afios) y de 12 a 13 (menor a 14 afos).
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Grafico 3.

Dictamenes sexoldgicos por edad segun sexo, 2001 - 2003
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Fuente: Elaborado por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacién del Instituto
Naciona de MedicinaLega y Ciencias Forenses en www.medicinalegal .qov.co.

Gréfico 4.

Dictamenes sexoldgicos por sexo segun edad, 2001 - 2003
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Fuente: Elaborado por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion del Instituto
Nacional de MedicinaLega y Ciencias Forenses en www.medicinalegal .gov.co.

M ar co nor mativo

Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

lamujer. Ley 284 de 1995.

Otros instrumentos internacional es;

Declaracién y programa de accion de la conferencia internacional sobre los
derechos humanos. Viena 1993.
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- Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contrala mujer. ONU. 1993.

- Plan de accion de la cuarta conferencia internacional sobre lapoblaciony el
desarrollo. Cairo. 1994.

- Plataforma de accién de la cuarta conferencia mundial sobre lamujer. Beijin. 1995

En Colombia, la Ley 360 de 1997 modificd algunas normas del Cédigo Penal de 1980 en el
tema de delitos sexuales. En la linea de adaptar la legislacion a realidades sociales muy
diferentes a la previstas en la legislacion anterior, esta Ley cambi6 el nombre de la seccion
dedicada a estos delitos que era: “Delitos contra la libertad y el pudor sexuales’ por:
“Delitos contra la libertad sexual y la dignidad humana’ cambiando € bien juridico
protegido que era & “pudor” por la dignidad de la persona; elimino la causal de extincién
de la accién penal en los casos en que e autor del delito contrajera matrimonio con la
victima; amplio el concepto de lo que se consideraba como violacion sexual; y aumento las
penas previstas en € codigo paralos delitos sexuales a entre 8 y 20 afios. Pero, como puede
observarse en la Tabla 7 en la que se recoge €l tratamiento del delito en el Codigo Pendl
actual, esta pena fue rebgjada de 20 a 15 afios en su maximo. El méximo, tratandose de
circunstancias de agravacion punitiva que la Ley 360 tasaba en 40 afios, fue reducido a 30.

Tabla 7. Delitos sexuales consagrados en el Codigo Penal colombiano

Articulo Delito Pena C|rcun§tanC| a_d_e Observacion
agravacion punitiva
L as penas se aumentaran
de unaterceraparteala
Ocho (8) a mitad, cuando:
205 Acceso carnal violento | quince (15)
afios 1. Laconducta se
cometiere con el concurso
de otra u otras personas.
2. El responsable tuviere
cualquier caracter,
206 Acto sexual violento ;zs((g)’)a%os posicién o cargo que le dé
" | particular autoridad sobre
lavictimao laimpulse a
depositar en €l su
Acceso carnal o acto o confianza. Si se gjecuta acto sexual
cho (8) a .

207 sexual en persona quince (15) ) diverso del ‘acceso carnal,
puesta enincapacidad | = o 3. Seprodujere la pena sera de tres (3) a
de resistir. ' contaminacion de seis (6) afios.

enfermedad de transmisién
sexud.
Acceso carnal abusivo | Cuatro (4) a | 4- Seredlizare sobre

208 con menor de catorce | ocho (8) persona menor de doce
afios afios. (12) afios.
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Circunstanciade

Articulo Delito Pena ! L Observacién
agravacion punitiva
5. Serealizare sobre €l
conyuge o sobre con quien
se cohabite 0 se haya
Actos sexuales con T_res ®a cohabitado, o con la
209 cinco (5)

menor de catorce afios persona con quien se haya

anos procreado un hijo.
6. Se produjere embarazo.
Acoesn carmal 0 acto mcceeo ing scos sexides
sexual abusivos con Cuatro (4) a . .
210 ; o diversos de él, la pena
persona incapaz de ocho (8) afios

seradetres (3) acinco (5)

resistir ~ -
afos de prision

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion del Codigo Penal
colombiano, 2000.

La Ley 360 introdujo un articulo denominado “derechos de las victimas de los delitos
contra la libertad sexual y la dignidad humana’. Este articulo establecio los siguientes
derechos para las personas victimas de delitos contra la libertad sexua y la dignidad
humana:

- Ser tratada con dignidad, privacidad y respeto durante cualquier entrevista o
actuacion con fines médicos, legales 0 de asistencia social.
- Ser informada acerca de | os procedimientos legal es que se derivan del hecho
punible.
- Ser informada de los servicios disponibles para atender |as necesidades que le haya
generado € delito.
- Tener acceso aun servicio de orientacion y consejeria gratuito paraellay su familia
atendido por personal calificado.
- Tener acceso gratuito alos siguientes servicios:
§ Exameny tratamiento parala prevencién de enfermedades venéreas incluido
el VIH/SIDA.
§ Exameny tratamiento paratraumafisico y emocional.
§ Recopilacion de evidenciameédicalegal .
§ Ser informada sobre la posibilidad de acceder alaindemnizacion de los
perjuicios ocasionados con €l delito.

Esta Ley ordend la creacion en todo €l pais, de Unidades Especializadas de Fiscalia con su
cuerpo técnico de investigacion para los delitos contra la libertad sexua y la dignidad
humana. Dispuso también que cada una de ellas debera contar con un/a psicélogo/a de
planta, para que asesore a los/as funcionarios/as en el manegjo de los casos, entreviste y
oriente alas victimas, y rinda su concepto al fiscal.

El Cbdigo Pena define la violacién en los siguientes términos: “se entendera por acceso
carnal la penetracion del miembro viril por viaanal, vaginal u oral, asi como |la penetracion
vaginal 0 anal de cualquier otra parte del cuerpo humano u otro objeto”. Al contemplar la
posibilidad de que la penetracién sea tanto por € miembro viril como por otro objeto y en
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cualquier parte del cuerpo, la definicion es suficientemente amplia para cubrir toda una
serie de conductas que implican violacién sexual y que no habian sido consideradas como
delito anteriormente. Salvo la redaccion, esta definicidn es concordante con e Estatuto de
Roma, para el cual la violacion se presenta cuando: “el autor haya invadido € cuerpo de
una persona mediante una conducta que haya ocasionado |a penetracion, por insignificante
gue fuera, de cualquier parte del cuerpo de la victima o del orificio anal o vaginal de la
victima con un objeto o con otra parte del cuerpo”.

El acoso sexual no esta contemplado como delito en la legislacion colombiana. Desde €l
punto de vista disciplinario, € articulo 35 de la Ley 734 de 2002 — Codigo disciplinario
anico- prohibe a todo servidor publico: “egjecutar en € lugar de trabajo actos que atenten
contra lamoral o las buenas costumbres’. Si fuere posible enmarcar una conducta de acoso
sexual en esta prohibicion, segun la norma, se podra catalogar como “grave o leve’ y en
tales casos, € castigo consistira en suspension o multa toda vez que para que € castigo
amerite destitucion, se requeriria que se tratara de una conducta catalogada como
“gravisma’.

Justiciabilidad dela violencia sexual

Con la informacion cuantitativa disponible no es posible determinar con precision el
accionar de lajusticia en lo relacionado con violencia sexua en el caso de que las victimas
SON Mujeres.

Algunos indicios, en lo relacionado con e curso que toman las investigaciones que el
Estado emprende para determinar la autoria, se pueden tener a partir de las terminaciones y
salidas de las investigaciones que por concepto de accesos carnales y actos sexuales en
todas sus modalidades emprende |a Fiscalia General de la Nacion®,

De las investigaciones que terminaron o salieron entre el 2001 y e 2004 entre el 26% y €
35% lo hicieron por resolucion de acusacion y entre € 31% y el 39% por preclusion. Es
decir que en un tercio mas 0 menos de las investigaciones que terminaron o salieron no fue
posible que las victimas de violencia sexua obtuvieran justicia (ver Tabla 8).

Por violencia sexual cursan 50 procesos disciplinarios contra miembros de la Fuerza
PUblica segtin informacion de la Procuraduria General de la Nacion®® (ver Tabla 9).

De los procesos disciplinarios radicados entre el 2001 y el 2004 39% fueron archivados,
39% remitidos por competencia, 11% estdn en indagacion preliminar, 4% fueron
acumulados y sdlo 2% dieron lugar ainvestigacion disciplinaria®.

%2 |os delitos sobre los que se tienen datos son: acceso carnal abusivo con menor de catorce afios, acceso
carnal mediante engafio, acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir, acceso carna violento,
acto sexual mediante engafio, acto sexual violento, acto sexual con menor de catorce afios.

% Informacion con corte de 24 de noviembre del 2004.

® Ver Anexo 7 “Estado actua de los procesos disciplinarios contra miembros de la fuerza publica por
violencia sexual”.
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Tabla 8. Terminacionesy salidas de las investigaciones sobr e violencia sexual,

2001 — 2004

Total
termina-
Resolucién Salida por cionesy
Ao Preclusion deacusaciéon competencia salidas
2001 3.226 2.738 4.421 10.385
2002 3.209 2.876 2.610 8.695
2003 3.238 3.007 2423 8.668
2004 3.068 2.658 2.117 7.843

Proporcion tipo de salida / total terminacionesy salidas
2001 31% 26% 43% 100%
2002 37% 33% 30% 100%
2003 37% 35% 28% 100%
2004 39% 34% 27% 100%

Nota: No se dispone de informacion desagregada por €l sexo de las victimas. Las
investigaciones corresponden a la etapa de instruccion.

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre |a base de informacion de la Fiscalia
Genera de la Nacién, Sistema de Informacion Judicial de la Fiscalia (respuesta en enero 20 de
2005 a derecho de peticion de la Corporacion Sisma Muijer).

Tabla 9. Procesos disciplinarios contra miembros de la fuer za publica por
violencia sexual, 2000 — 2004

Afio radicacién queja Procesos
2000 4
2001 9
2002 7
2003 10
2004 20
Total 50

Nota: No se dispone de informacién desagregada por €l sexo de las victimas. La informacién
del 2004 es con corte a 24 de noviembre.

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacién de la
Procuraduria General de la Nacion, reporte a 24 de noviembre de 2004. Informacién remitida

por la Procuraduria al Colectivo José Alvear Restrepo quien la facilité a la Corporacién Sisma
Mujer.

Los procesos contra la libertad y la dignidad humana (el pudor sexual)® entre el 2001y el
2003 y en e 2004 contra la libertad integridad y formacién sexuales reportados por €l
Consejo Superior de la Judicatura® varian notablemente afio a afio. Entre el 2001 y el 2002
el nimero de procesos disminuye en un 72%, entre el 2002 y el 2003 en 38% y entre €
2003 y el 2004 se produce un incremento del 377%. Tanto e descenso como & aumento
vertiginoso observado en la entrada de procesos entre el 2001 y el 2004 dgjan un gran
interrogante. No existen circunstancias particulares (ni sociales, ni del sistemade justicia) a
partir de las cuales se puedan explicar los cambios reportados, es probable que la
informacion disponible y laforma como se registre no sea consistente. (Ver Grafico 5).

® En el sistema de informacién se continta registrando |os procesos relacionados con violencia sexua como
si € bien juridico fuera el pudor. En la clasificacion que se hace no es posible determinar si los casos
corresponden también a casos de proxenetismo.

% Al igual que los datos de la Fiscalia, el Consgjo Superior de la Judicatura, no desagrega la informacion
segun el sexo de lavictima.,
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Gréfico 5.

Casos que entran al sistema judicial por violencia sexual,
2001 - 2004
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Nota: No se dispone de informacion desagregada por €l sexo de las victimas.

Fuente: Elaborado por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion del Consejo
Superior de la Judicatura, Banco de datos estadisticos - Unidad de desarrollo y andlisis
estadistico. Datos de 2001 y 2002 en www.ramajudicial.gov.co y 2003 y 2004 respuesta de
febrero 15 de 2005 a derecho de peticién de la Corporacion Sisma Mujer.

De los procesos que salieron esos anos, 22%, 23%, 16% y 23% para cada ano
respectivamente, 1o fueron por sentencia anticipada y 55%, 43%, 29% y 39% para esos
mismos afnos, |o fueron por sentencia ordinaria.

Los falos proferidos dieron condena a la persona acusada en € 85% de los casos en €
2001, en el 89% en el 2002y en el 85% en e 2004%".

Si setienen en cuanta las salidas causadas por errores de procedimiento judicial (salidas por
prescripcion, cesacion y nulidad) se podria estar ante niveles de impunidad de entre 5% y
9% (ademés del porcentgje originado por problemas en la identificacion de la persona
cul pable sefialado anteriormente), (ver Tabla 10).

Respecto de la atencion a las victimas de violencia sexual, si bien la Ley 360 de 1996
consagro una serie de derechos en su favor, en la practica la atencién es bastante deficiente.
Esta Ley previé la creacion de Unidades de atencion a la violencia sexual en todo el pais,
pero hasta la fecha, solo esta en funcionamiento una en la capital del pais. De otro lado,
segun lo afirmado por € Ingtituto de Medicina Legal, los Unicos profesionales
cientificamente capacitados para emitir dictamenes sexoldgicos son los ginecdlogos
forenses, sin embargo, ante el escaso cubrimiento del Instituto (de los aproximadamente
1.100 municipios del pais, esta entidad hace presencia en 120), el Codigo de Procedimiento
Penal faculta a médicos rurales para efectuar los dictamenes lo que origina dictamenes
contradictorios y pruebas de dudosa veracidad que en procesos judiciades dificultan

" No se tuvo informacién sobre las condenas y absoluciones para el afio 2003. Ver Anexo 8 “Procesos
penales por violencia sexual, 2001 — 2004”.
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establecer los hechos y someten a las victimas a la realizacion de nuevos examenes que
pueden resultar contradictorios. Esté pendiente de evaluacion, la posibilidad que abre €l
sistema acusatorio a permitir a particulares la realizacion de este tipo de dictamenes.

Tabla 10. Salidas de los procesos penales por violencia sexual, 2001 — 2004

Salidas
Salidas que Salidas
Salidas Salidas por podrian por Salidas
por por cesacion Salidas indicar sentencia por
compe- prescrip-  procedi- por impune- antici- sentencia Otras Total
Afio tencia cion miento nulidad dad pada ordinaria salidas salidas
2001 287 80 52 89 221 768 1.898 285 3.459
2002 113 57 11 15 83 189 359 83 827
2003 163 30 11 11 52 89 162 97 563
2004 0 89 22 73 184 781 1.343 1.152 3.460
Proporcion tipo salida / total salidas
2001 8% 2% 2% 3% 6% 22% 55% 8% 100%
2002 14% 7% 1% 2% 10% 23% 43% 10% 100%
2003 29% 5% 2% 2% 9% 16% 29% 17% 100%
2004 0% 3% 1% 2% 5% 23% 39% 33% 100%

Notas. No se dispone de informacién desagregada por € sexo de las victimas. La informacion del 2004 es
con corte a 30 de septiembre de 2004. La columna “ Salidas que podrian indicar impunidad” corresponde ala
sumatoria de las columnas “Salidas por prescripcién”, “Salidas por cesaciéon de procedimiento” y “Salidas
por nulidad”. Para € afio 2004 en Otras salidas se incluy6 la informacion correspondiente a: Salidas para
descongestion (35), Salidas a otros despachos (979) y Otras salidas (138).

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion del Consegjo Superior de la
Judicatura, Banco de datos estadisticos - Unidad de desarollo y andisis estadistico en
www.ramajudicial.gov.co y 2003 y 2004 en respuesta de febrero 15 de 2005 a derecho de peticion de la
Corporacién Sisma Mujer.

En la localidad de Kennedy —Bogota con el apoyo y la asistencia técnica de FNUAP, se
adelanta actualmente una experiencia de atencion integral en violencia sexua, ali las
entidades que por una razon u otra tienen competencias relacionadas con delitos sexuales
trabgjan de manera coordinada y articulada. Esta experiencia piloto en e pais han
demostrado un acertado abordaje al dar atencion integral a la victima. Se espera replicarla
en otras localidades del Distrito Capital.

Cc. Inasistencia Alimentaria

El delito de inasistencia alimentaria es uno de los mas cometidos en €l pais; entre el 2001 y
el 2003 fue reportado como uno de los cinco delitos de mayor frecuencia por mas de 20
seccionales de la Fiscalia. Segun las estadisticas de la Policia Nacional, en €l 2003, se
presentaron 3.252 denuncias por inasistencia alimentaria (Policia Nacional 2003).

M ar co nor mativo

Convencion Americana/Pacto de San José

Articulo 7. “Nadie sera detenido por deudas. Este principio no limita a los mandatos de
autoridad judicial competente dictados por incumplimiento de |os deberes alimentarios”.
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La inasistencia alimentaria en Colombia tiene tratamiento civil y penal. En el ambito civil,
los articulos 411 a 427 del Codigo Civil colombiano regulan lo relativo atitulares, clases de
alimentos y duracién de la obligacion alimentaria. La normatividad civil incluia dentro de
los posibles beneficiarios de alimentos a log/as conyuges pero no a los/as comparieros/as
permanentes. Con base en el principio de igualdad, la Corte Constituciona® declar6 la
constitucionalidad condicionada de esta disposicion: “siempre y cuando se incluyan los
comparieros permanentes’.

El Codigo del menor (Decreto 2737 de 1989) determina que la obligacién de alimentos para
los/as hijos/as expira a los 18 afios exceptuando el caso de hijo/a mayor de 18 que se
encuentre estudiando. Procedimentalmente, la demanda de aimentos™ puede ser
presentada de manera independiente o de manera accesoria a la demanda de divorcio. En
ambos casos se requiere representacion de abogado/a. Tal vez esta puede ser la razén por la
cual, en la gran mayoria de los casos, las mujeres que demandan alimentos para ellas o sus
hijos e hijas acuden mayoritariamente a la via penal, paralo cual basta con la presentacion
de la denuncia sin que se requiera, como en lo civil, la presentacion de demanda y
representacion judicial .

En el Cddigo Pena la inasistencia alimentaria esta regulada segun se presenta en la tabla
siguiente.

Tabla 11. Delito deinasistencia alimentaria segin el Codigo Penal colombiano

Circunstancia de
Articulo Delito Pena Agravacion Observacion
Punitiva
Lapena se Lapenaserade prision de do_s (2 a
aumentara hasta en cuatro (4_) a_ﬁqs y multade quince
una tercera parte S (1?)_ aveinticinco (25) salari 0s
o obligado, con minimos legal es mensuales vigentes
Uno(1) a tres (3) aflosy propésito d’e cuando lainasistencia alimentaria se
Inasistencia ml_JIta dediez (19) a ustraerse ala cometa contra un menor de catorce
233 alimentaria veinte (20) salarios prestacion (14) afios.
minimos legales alimentaria,
mensual es vigentes. fraudulentamente L a sentencia condenatoria
oculta, disminuye o gjecutoriada no impi delainiciacion
grava su rentao _de otro proceso si €l res_pon_sable _
. . incurre nuevamente en inasistencia
patrimonio. alimentaria.
Uno (1) ados (2) afiosy
Malversacion y multa de uno (1’) a diez
dilapidacion de (10) salarios minimos
236 bienes de Iggal es mepsual es
familiares vigentes, siempre que la
conducta no constituya
otro delito.

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacion del Cédigo Pendl

colombiano, 2000.

% Sentencia C-1033 de 2002.

% Decreto 2282 de 1989.
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En el afio 2002, la Corte Constitucional determinG que los créditos por alimentos tienen
preferencia sobre las demas obligaciones crediticias equiparandolos a los derechos
laborales. En la actualidad, € delito de inasistencia alimentaria se encuentra tipificado
exclusivamente entre conyuges. Los comparieros y compafieras permanentes no son sujetos
activos de este delito, a diferencia del régimen civil que ya fue adaptado a principio
congtitucional de igualdad de todas las modalidades de vinculacién de las parejas.

Mediante Sentencia C-016 de 2004, la Corte Constitucional se pronuncié sobre una
demanda de inconstitucionalidad del articulo que excluye a compafieros/as permanentes del
delito de inasistencia alimentaria bajo € argumento de la igualdad de este tipo de unién
respecto de las uniones de los conyuges. La Corte expresd que: “existiendo idéntica
obligacion legal de suministrar alimentos en ambos casos, sancionar penalmente solamente
el incumplimiento de los conyuges, excluyendo alos comparieros permanentes comporta un
trato desigua no justificado en la Constitucion”. No obstante, dado que la Corte no tiene
competencia para crear delitos o penas, exhortd al Congreso a modificar esta normatividad.
En la actualidad cursa en el Congreso de la Republica el proyecto de Ley “por la cua se
tipifica la inasistencia alimentaria entre comparieros permanentes’. Este proyecto acumulé
dosiniciativas en e mismo sentido.

De otro lado, fue radicado en el Congreso el proyecto de Ley “Por |a cual se despendiza €
delito de inasistencia alimentaria’. Pese a que ya fue archivado se resefia porque los
argumentos expresan las tendencias de algunos legisladores en Colombia que resulta
significativa en cuanto a las razones por las que e delito puede ser subestimado por la
justiciay dar lugar aimpunidad. En efecto, dentro de la exposicién de motivos del proyecto
de Ley se sefialaron |os siguientes aspectos:
- El ddlito de inasistencia alimentaria es uno de los que ocasiona mayor congestion a
laadministracion de justiciaen €l pais.
- Lapenalizacion de este delito implica criminalizar la pobreza.
- Existen otros mecanismos para lograr la prestacion de alimentos.
- La denuncia de este delito se ha utilizado como instrumento de venganza
sentimental empleando como pretexto alos hijos.

Muy al contrario de esta postura, debido al impacto que este delito tiene sobre |os derechos
de los nifios y las nifias y, de manera particular, en la economia de las mujeres, se propone
modificar lalegislacion en los siguientes aspectos:

- Aumentar la pena para que la sancion guarde proporcionalidad con la gravedad del
hecho en comparacion con sanciones impuestas a otros delitos y para evitar la
posibilidad de suspension condicional de la gjecucion de la pena.

- Condicionar la extincion la accién penal, por desistimiento o conciliacion, al previo
inicio del pago de la obligacion aimentaria.

- En caso de conciliacion, establecer legalmente un mecanismo de seguimiento al
cumplimiento de la obligacion.
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Justiciabilidad de lainasistencia alimentaria

En el 2001 lainasistencia alimentaria fue reportada como uno de los cinco delitos de mayor
frecuencia por 25 seccionales de la Fiscalia de un total de 32 existentes en todo € pais, en
las cuales se iniciaron 97.092 investigaciones y en el 2002 y 2003 por 21 con 106.286 y
89.698 investigaciones cada una respectivamente (ver Tabla 12).

Tabla 12. Investigaciones por inasistencia alimentaria, 2001 — 2003

Afio I nvestigaciones Seccionales
2001 97.092 25
2002 106.286 21
2003 89.698 21

Nota: El nimero de investigaciones corresponden solo al total de investigaciones emprendidas
por las seccionales en las que este delito fue uno de los cinco més frecuentes en ese afio y en
esa seccional y no se dispone de informacion desagregada por €l sexo de la persona incul pada
del delito.

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacion de la Fiscalia
General de la Nacion, Anuario estadistico afio 2003, Los cinco delitos de mayor frecuencia por
seccional de fiscalias, en www.fiscalia.gov.co.

Los casos de inasistencia alimentaria que entraron en los juzgados, reportados por €
Consgjo Superior de la Judicatura entre e 2001 y e 2004, muestran una tendencia
ascendente (excepto e afo 2004 informacién que corresponde a los procesos de enero a
septiembre). Los procesos pasan de 21.919 cifra correspondiente al 2001, a 24.599 en €l
2002, 25.606 en el 2003 y en el 2004 hasta €l corte la cifra estaba en 18.380.

En el 2001, el 91% de los fallos hallaron culpable a la persona acusada, en el 2002 al 90% y
en el 2004 a 87%. No obstante, de todas las salidas ocurridas en cada afio solo el 56% vy €
60% fueron por sentencia ordinariay entre el 21% y 29% de los procesos se podria hablar
de impunidad. En efecto las salidas por prescripcion, cesacion de procedimiento y por
nulidad dan cuenta de ineficacia de lajusticia (ver Tabla13)™.

" En @ Anexo 9 “Procesos de inasistencia alimentaria, 2001 — 2004” se presentan |as cifras en detalle.
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Tabla 13. Salidas de los procesos penales por inasistencia alimentaria, 2001 — 2004

Salidas Salidas

Salidas Salidas por que Salidas Salidas

por por cesacion Salidas podrian por por
competenc prescripcié procedimie por indicar  sentencia  sentencia Otras Total
Afio ia n nto nulidad impunidad anticipada ordinaria salidas salidas
2001 2.208 134 3.941 271 4.346 68 11.710 2013  20.345
2002 955 280 5.174 563 6.017 71  14.091 2309 23443
2003 1.469 300 6.692 504 7.496 56  16.120 3512  28.653
2004 176 3.962 402 4.540 13 9.103 2118 15.774

Proporcion tipo salida / total salidas

2001 11% 1% 19% 1% 21% 0,3% 58% 10% 100%
2002 4% 1% 22% 2% 26% 0,3% 60% 10% 100%
2003 5% 1% 23% 2% 26% 0,2% 56% 12% 100%
2004 0% 1% 25% 3% 29% 0,1% 58% 13% 100%

Notas: No se dispone de informacion desagregada por € sexo de las victimas. La columna “Salidas que
podrian indicar impunidad” corresponde a la sumatoria de las columnas “ Salidas por prescripcion”, “ Salidas
por cesacion de procedimiento” y “Salidas por nulidad”. La informacion del 2004 es con corte a 30 de
septiembre de 2004. Para e afio 2004 en Otras salidas se incluy6 la informacion correspondiente a: Salidas
para descongestion (81), Salidas a otros despachos (763) y Otras salidas (1274).

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacion del Consgjo Superior de la
Judicatura, Banco de datos estadisticos - Unidad de desarrollo y andlisis estadistico. Datos de 2001 y 2002 en
www.ramajudicial.gov.co y 2003 y 2004 en respuesta de febrero 15 de 2005 a derecho de peticién de la
Corporacién Sisma Mujer.

d. Proxenetismo

Colombia ocupa €l tercer lugar como pais de origen de la trata de personas en América
Latina. Segun cifras del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), entre 35.000 y
50.000 mujeres colombianas permanecen en e exterior victimas de la Trata de Personas.
La magnitud del problema de la explotaciéon sexua infantil no se conoce con exactitud,
pero segun reporte de la Fiscalia General de la Nacion, en 1999 habia més de 25.000 nifias
y nifios gjerciendo la prostitucion (Red nacional de Mujeresy otras 2004).

Conforme a una investigacion realizada por la Fundacién Esperanza sobre € tréfico de
mujeres en Colombia (Fundacion Esperanza 2000), |as principales causas de esta situacion
son el desempleo, ladesigualdad social y la desigualdad |aboral entre hombresy mujeres en
cuanto a ofertas y acceso a empleo y salarios, embarazos precoces, mujeres cabeza de
familia, carenciasy debilidades en la educacion.

Las estadisticas de la Policia Nacional reportan 144 casos relacionados con proxenetismo
en el ano 2003. De éstos e 63% corresponden a induccion a la prostitucion, el 29% de
estimulo a la prostitucion con menores, € 4% a constrefiimiento a la prostitucion, el 3% a
pornografia con menoresy el 1% atrata de personas (ver Gréfico 6).
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Grafico 6.

Delitos relacionados con proxenetismo 2003

3%

@ Induccién a la prostitucion

B Constrefiimiento a la
prostitucién

0O Trata de personas

Estimulo a la prostitucion de
menores

O Pornografia con menores

Fuente: Elaborado por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion de la Policia
Nacional, Revista Criminalidad No. 46. Tomo 1, Estadistica delincuencia y contravencional —
2003.

M ar co nor mativo

- Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer. Articulo 6: Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas,
incluso de carécter legidativo, para suprimir todas las formas de trata de mujeres y
explotacion de la prostitucion de la mujer.

- Convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer. Articulo 2: Se entendera gque violencia contra la mujer incluye la
violenciafisica, sexual o psicolégica: [...] b) que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso
sexual, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar
detrabgo...].

- Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeresy nifos, que complementa la convencion de las naciones
unidad contra la delincuencia organizada transnacional. Fue firmado por
Colombia €l 12 de diciembre de 2002, actuamente su ratificacion se encuentra
pendiente de un ultimo debate en el Congreso de la Republica.

La Ley 360 de 1997 modifico el Codigo Penal colombiano (Ley 100 de 1980) aumentando
las penas para los delitos de induccién a la prostitucion, constrefiimiento a la prostitucion,
trata de personas, estimulo a la prostituciéon de menores, y adicioné el delito de pornografia
con menores. El Cédigo Penal del 2000, adiciond a estas conductas el turismo sexual.
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En la tabla siguiente se relacionan los delitos tipificados por e Codigo Pena relacionados
con latrata de personas.

Tabla 14. Delitostipificados por el Codigo Penal relacionados con e proxenetismo

Ley 368

Circunstanciade

Articulo Delito Pena Agravacion Punitiva Observacion
Dos (2) acuatro (4) afios
- y multa de cincuenta L as penas se aumentaran
213 ! nduc_u ona la (50) aquinientos (500) | de unaterceraparteala
prostitucion ; o i
salarios minimos legales | mitad, cuando la
mensual es vigentes. conducta:
Cinco (5) anueve (9)
Constrefiimient a_ﬁosy multade 1. Seredizareen
214 oala cincuenta (50) a _ persona menor de
prostitucion quinientos (500) saarios | catorce (1_4) afos. _
minimos legales 2. Seredlizare con € fin
mensuales vigentes. dellevar lavictimaa
Cuatro (4) aseis (6) afios | extranjero.
y multade setentay 3. El responsable sea
215 Trata de cinco (75) asetecientos | integrante de lafamilia
personas cincuenta (750) salarios | delavictima.
minimos legales
mensual es vigentes.
Seis (6) aocho (8) aflos
Estimuloala |y multade cincuenta
217 prostitucion de | (50) a quinientos (500) La pena se aumentara
menores salarios minimos legales de unaterceraparte ala
mensuales vigentes. mitad cuando €l
Seis (6) aocho (8) afios responsable sea
Pornografia y multade cien (100) a integrante de lafamilia
218 mil (1.000) salarios delavictima
COoNn menores .
minimos legales
mensuales vigentes.
La pena se aumentara
en lamitad cuando la
219 Turismo sexual | Tres (3) aocho (8) afios. conducta seredlizare
con menor de doce (12)
anos.

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacién del Cédigo Penal
colombiano, 2000.

Justiciabilidad del proxenetismo

Sobre justicia en los casos de proxentismo solo se cuenta con informacion relacionada con

las salidas y terminaciones que la Fiscalia General de la Nacién ha dado a las
investigaciones rel acionadas con este tipo de delito™. De acuerdo con estainformacién para
el periodo comprendido entre 2001 y 2004, solo entre el 11% y &l 20% de las terminaciones
y salidas fueron resoluciones de acusacion y entre el 34% y 55% fueron preclusiones. Esto

™ La informacion que se tiene corresponde a los delitos de constrefiimiento a la prostitucion, estimulo de
prostitucion de menores, induccion ala prostitucién, pornografia con menoresy turismo sexual.
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altimo indica que en esos casos no se pudieron encontrar las pruebas necesarias para hacer
justicia. (Ver Tabla 15).

Tabla 15. Terminacionesy salidas de lasinvestigaciones por delitos relacionados con
proxenetismo, 2001 — 2004

Resoluciéon Salida por

de competen- Total
Afio Preclusén acusacion cia salidas
2001 13 5 20 38
2002 52 10 32 94
2003 33 13 38 84
2004 47 19 28 94
Proporcion tipo de salida / total salidas
2001 34% 13% 53% 100%
2002 55% 11% 34% 100%
2003 39% 15% 45% 100%
2004 50% 20% 30% 100%

Nota: No se dispone de informacion desagregada por € sexo de las victimas.

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion de la Fiscalia
Genera de la Nacién, Sistema de Informacion Judicial de la Fiscalia (respuesta en enero 20 de
2005 a derecho de peticion de la Corporacion Sisma Mujer).

e. Feminicidio en Colombia™

Segun informacion remitida por el Centro de Referencia Nacional sobre Violencia del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses’™, el niimero de mujeres que fallecieron en
un homicidio cuyo posible agresor fue su conyuge, compariero permanente, novio, pareja
(incluidos los ex) se discrimina segun se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 16. Feminicidio, 2001 - 2004

Afio Victimas Una mujer muerevictima de
feminicidio cada No de dias al
ano
2001 66 55
2002 61 5.9
2003 64 57
2004 63 5.7

Nota: Lainformacién del 2004 es con corte a octubre.
Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacién del Instituto
Nacional de Medicina Lega y Ciencias Forenses, Centro de Referencia Nacional sobre

Violencia (respuesta en diciembre 15 de 2004 a derecho de peticion de la Corporacion Sisma
Mujer).

2 Para efectos de este informe |lamaremos feminicidio a la muerte de mujeres cuyo mévil fue la violencia
contra ellas, es decir, la muerte por razones de género, especificamente las muertes cometidas contra mujeres
amanos de quienes son o fueron sus parejas 0 esposos.

3 Informacion obtenida por respuesta a derecho de peticion interpuesto por la Corporacién Sisma Mujer y
respondido con fecha 15 de diciembre 2004.
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Esto significa que en Colombia muere aproximadamente cada seis dias una mujer en manos
de su pargja 0 ex pargja.

La Policia Nacional, en su mas reciente informe de criminalidad afirma que de los 22.992
homicidios, reportados a 2002 en todo € pais, € 8% (1.891) se cometio contra mujeres, sin
embargo, no sefiala las circunstancias bajo las cuales acaecié € delito ni e sexo del
victimario o su relacion con la victima. Sin embargo en el acpite sobre violencia
intrafamiliar, dicho informe destaca que segln una investigacion adelantada por
PROFAMILIA en la que se estudiaron 1.138 casos de mujeres maltratadas el 10.7% de
ellas afirm6 que su compafiero habia intentado estrangularla durante los episodios de
violencia sin lograrlo, datos que dan lugar a afirmar que alli se podria estar en presencia de
unatentativa de homicidio.

Con € proposito de indagar en lo que respecta a procesamiento judicial de los casos de
homicidio, y teniendo presente la falta de un sistema de informacion que permitarevisar los
casos que se encuentran en lajurisdiccién penal ordinaria, se realizd unarevision de los que
llegan a la Corte Suprema de Justicia, que act(ia como tribunal de casacion™.

La busqueda arroj0 los resultados que se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 17. Feminicidios en lajurisdiccion penal, 2000 — 2004

Numer o de procesos por
5 homicidio agravado 75 Casos defeminicidio
Anos arrojadospor e buscador ~ Procesosrevisados encontrados Condenas
2000 87 87 2 2
2001 25 25 - -
2002 387 73 1 1
2003 120 55 2 2
2004 7 7 - -

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion de la Corte Suprema de
Justicia, sistema de informacion.

Parailustrar los casos de feminicidio también se revisaron resefias de prensa en los archivos
electronicos de los principales periédicos. El de mayor circulacion en el pais “El Tiempo”,

™ |as sentencias de la Corte Suprema son sentencias de casacion, por lo tanto e andlisis del que dan cuanta
las mismas es un andlisis meramente procesal, en ellas no se puede apreciar ninguna de las cuestiones de
fondo sobre € asunto que se trata, para obtener esta informacion es preciso acudir a los expedientes, y en
especial a las sentencias de primera y segunda instancia. Es ali donde se pueden apreciar las minucias
procesales que se desataron en los casos, |os imaginarios de los participes en el mismo, entre otras cuestiones
relevantes.

™ Es preciso aclarar que debido a que en los afios 2002-2003 el nimero de sentencias arrojadas por el
buscador fue demasiado alto fue imposible revisarlas todas por lo que se opté por revisar un nimero
representativo de las mismas que abarcara diversos periodos de cada afio.
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para el periodo 2001-2004, arroj6 3.104 articulos sobre homicidio, de los cuales 97 (0.3%)
aludian al tema de muertes violentas de mujeres propinadas por sus pargjas’’.

En una reciente nota de prensa se informé que en la ciudad de Bogota durante € afio 2004
se conocieron 16 casos en los cuales e maltrato familiar termino en asesinato con un total
de 21 personas asesinadas, pues también fueron victimas otras personas de la familia. Solo
en el mes de enero de 2005 se han registrado 4 casos en que el compariero o esposo termino
asesinando a su pargja. Segun la misma fuente, en e periodo comprendido entre 2000 y
2003 en la ciudad de Bogota se registraron 91 casos de feminicidio y en todos los casos €l
hombre habia amenazado ala victima de sus intenciones®.

Caso de feminicidio: Asesinato de Doris Adriana Nifio Garcia, inusitada
acuciosidad a favor ddl victimario

El 14 de mayo de 1997, en una fiesta en Bogota en |la residencia del cantautor vallenato
Diomedes Diaz Maestre, fue violada 'y asesinada la joven Doris Adriana Nifio Garcia, de 22
anos.

El 15 de mayo de 1997, en Combita - Boyacd, dos campesinos vieron a un hombre bajar
algo de un vehiculo, posteriormente se acercaron a lugar y encontraron e cuerpo de una
mujer. Un mes después las autoridades establecieron que €l cadaver pertenecia a Doris
Adriana Nifio quien en Tunja habia sido sepultada como N.N.

Seis meses después del crimen, Diomedes Diaz fue capturado cuando se disponia a
continuar unagiramusical.

El 29 de enero del afio 2001, en primera sentencia, un juzgado penal del circuito de Bogota
condend a Diomedes Diaz por homicidio preterintencional a 150 meses de prision y a pagar
un poco mas de 35 millones de pesos. De igual manera, €l cantante fue condenado a pagar
por perjuicios morales un total de 10 mil gramos oro.

Dicha sentencia dejaba claro que la muerte de Doris Adriana Nifio habia sido en € interior
del apartamento de Diomedes Diaz, ubicado en € norte de Bogot4 Para dictaminar
sentencia, la jueza se remont6 alos dictamenes legales de Medicina Legal. El primero decia
gue Doris Adriana habia muerto por sobredosis de cocaina, € 15 de mayo de 1997,
mientras que el segundo, concluyé que habia sido por asfixia mecanica por sofocacion.

"6 www.eltiempo.com “Depresion camino a suicidio” 1 de mayo de 2001, “Celosy alcohol una mezcla fatal”
7 de octubre de 2002, “Otra tragedia familiar” 7 de noviembre de 2002, “ Asesinadas por sus comparfieros’ 27
de noviembre de 2002, “Tres casos del amor” 2 de octubre de 2003, “Encuentran joven muerta’ 24 de enero
de 2004, “Una noche de terror en bar Comics’ 23 de marzo de 2004, Amores que maltratan” 8 de junio de
2004, “ A Zoraidalamat6 el amante” 23 de noviembre de 2004.

" En ¢ caso de El Colombiano, periddico de mayor circulacion en Medellin, segunda ciudad més importante
del pais, se revisaron sus archivos electrénicos de 2001 a 2004 no se encontrd ningln articulo que de cuenta
de homicidios de mujeres causados por sus pargjas 0 exparejas. www.elcolombiano.com 14 de octubre de
2002.

8 www.eltiempo.com. 14 de febrero de 2005. En Bogota crece el nimero de familias en las que se paso del
maltrato al asesinato.
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El Tribunal Superior de Bogoté en el afio 2002, modificd esta sentencia de 150 meses de
prision a 37 por €l delito de homicidio culposo en la persona de Doris Adriana Nifio. Segun
este falo, el cantante no incurrié en homicidio preterintencional, la muerte de la joven
ocurrio de manera culposa, es decir que Diomedes Diaz nunca tuvo intencion de asesinar a
su victima.

El 22 de mayo de 2003 la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia caso la
sentencia de segunda instancia del Tribunal Superior de Bogota mediante la cual se
condend a Diomedes Diaz a tan sblo 37 meses de prision por encontrarlo responsable en
calidad de autor del delito de homicidio culposo por la muerte de Doris Adriana Nifio,
aduciendo que dicha providencia no justificd las causas que dieron lugar a la revocatoria
del fallo de primera instancia y que por lo tanto no habia quedado demostrada la
justificacion parareducir la condena. Por ello la Corte Suprema de Justicia decidio dejar en
firme la sentencia de la jueza de primera instancia que sentenciaba al procesado a 12 afosy
seis meses de prision por €l delito de homicidio preterintencional .

La condena por homicidio preterintencional impuesta a Diomedes Diaz se decreto luego de
que en el expediente quedara demostrado que Doris Adriana Nifio Garcia fue asesinada y
degjada a las afueras de la ciudad luego de haber acudido al apartamento de Diomedes Diaz
Maestre el dia 14 de mayo de 1997 y de haber participado de unafiesta en donde, segun los
hechos probados en el expediente judicial, se consumieron grandes cantidades de acohol y
estupefacientes, escenario en €l cual Doris Adrianafue victima de acceso carnal violento.

Durante la mencionada reunion Doris Adriana tuvo una fuerte discusion con Luz Consuelo
Martinez, esposa del cantante, quien se encontraba en estado de embarazo. Con € objeto de
mitigar €l escandalo producto del altercado e cantautor ocluyd la respiracion de Doris
tapandole nariz y boca con sus propias manos hasta causarle la muerte.

Luego de que la condena de primera instancia quedara en firme, con ocasién de la decision
de la Corte Suprema de Justicia, tanto e Ministerio Publico como el apoderado del
procesado solicitaron ala Corte aplicar € principio de favorabilidad para que a condenado
se le redujese a pena seguin la nueva normatividad penal, a seis afios. Con auto de 29 de
mayo de 2003 la Corte Suprema resolvio negando dicha solicitud, aduciendo que eraal juez
de gjecucion de penas a quién le correspondia la dosificacion de la condena.

El 15 de enero de 2004, la Corte Constitucional resolvioé una accién de tutela interpuesta
por el apoderado de Diomedes Diaz en la que se alegaba violacion a debido proceso y se
solicitaba la anulacién de la sentencia de la Corte Suprema, que nego las pretensiones del
demandante, por lo que quedo en firme la condenaa 12 afios y seis meses.

El alto tribunal respondi6 asi ala peticion de la Procuraduria, que solicitd lareduccion de la
penaa 6 aflosy medio de carcel, aplicando €l principio de favorabilidad:

Finalmente, no puede la sala dgjar de consignar su profunda extrafieza por la inusitada acuciosidad de
la Procuradora Primera del egada para la Casacién Penal, digna de mejor causa, cuando es o cierto que
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en otros fallos de similar contenido, €l silencio sobre el particular ha sido la actitud constante de las
Procuradurias Del egadas ante esta corporacion”.

El 12 de noviembre de 2004, e Juez Segundo de Ejecucién de Penas, Leonel Romero
Ramirez, otorg6 la libertad condicional a cantante Diomedes Diaz, al cumplir las tres
quintas partes en la carcel, por €l delito de homicidio preterintencional tras la muerte de su
amante Doris Adriana Nifio, ocurrida el 14 de mayo de 1997 en Bogota.

El Juez explico que se profirié una providencia interlocutoria mediante la cual se otorgé la libertad
condicional a Diomedes Diaz, con base a articulo 64 del Codigo de Procedimiento Penal, a
satisfacerse dos presupuestos alli establecidos. Primero, se le reconocié el tiempo fisico en los
establecimientos carcelarios; trabagjo y estudio a la luz del régimen penitenciario. El segundo aspecto
tiene que ver con la parte subjetiva del nuevo Cadigo Penal y que esta circunscrito a hecho de que €l
penado observe buena conducta en todo €l tiempo de su reclusién. En el expediente -0311690- esta
registrada la conducta ejemplar del Artista[...] quien quedard en libertad total, al término de 33 meses,
es decir, cuando se llegue a la sumatoria de |os 78 meses de la pena principal ®.

Diomedes Diaz es tal vez € cantante vallenato vivo mas famoso. Durante el tiempo que
permanecio en prision fue visitado por Carlos Vivesy Juanesy continué con la produccion
de discos y recibiendo premios. Un g emplo de ello, es esta cancién compuesta en la cércel
en la que hace alusion a su situacion®":

Después de todo mi espiritu eslibre
apesar de los problemas que tengo
por eso en versos quisiera decirles
que hay que saber apreciar 1o bueno

Y que todos los hombres no se miden
porgue pisemos en el mismo terreno
hay que admirar a que caey revive
y se atreve alevantarse del suelo.

Por eso canto hoy Ileno de sabiduria

y de experiencia para ensefiar a que no sabe
y mas tarde todo el que tenga un problema
compadre recuerde a Diomedes Diaz.

El dia en que Diomedes Diaz sali6 en libertad miles de seguidores o acompafiaron. Tiene
planeados para el proximo afio 42 conciertos.

A las 6:35 de latarde del viernes 12 de noviembre sali6 del establecimiento penitenciario y carcelario
de Valledupar. Han pasado casi 48 horasy sin embargo sus seguidores no dejan de celebrar. Afuerade
la casa de sus vigjos, Rafael y Elvira, una romeria le canta, le grita, le pita. El comando de la Policia
del Cesar tuvo que sacar a todos sus uniformados a la calle en prevencién de que las cosas se salieran
de cauce. Los locutores méas emocionados estimaban en 10.000 el nimero de personas que lo siguieron
desde la prision hasta su casa en una improvisada caravana. Los reportes de prensa més mesurados
calcularon 5.000%,

" www.rcn.com

8 \www.elvallenato.com

8 Titulo: Cuatro Paredes. Segundo Puesto en el Concurso de la Cancién Vallenata Inédita del 36° Festival de
laLeyenda Vallenata— 2003. Autor Diomedes Diaz.

8 \www.elvallenato.com
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Una parte de la sociedad colombiana no recuerda que asesiné a la mujer que fue su amante
o lo considera s6lo como un problema por el que hay que admirarlo porque cayé y revivio,
segun laletra de su ganadora composicién. Tampoco se tiene en cuenta, que posteriormente
a su captura “huyera de la justicia con la proteccion de David Enrique Herndndez Rojas,
conocido como dias '39, considerado uno de los hombres més sanguinarios de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) [...] El paramilitar o protegi¢ en su campamento
hasta que el cantante decidié entregarse alajusticia’®.

4. Aborto. Delito que penaliza especialmente alas mujeres

Para e periodo considerado en este informe (2001-2004) sobre aborto sélo se cuenta con
datos provenientes de las estadisticas de la Policia Nacional para €l 2003, afio en el que se
registraron 144 casos de aborto de los cuales € 1% fue calificado como aborto
preterintencional, el 2% como abortos sin consentimiento y el resto, 96%, como aborto
(Ver Tabla 18).

Tabla 18. Casos de aborto 2003

Tipos Casos %
Parto o aborto preterintencional 2 1%
Aborto 139 97%
Aborto sin consentimiento 3 2%
Total 144 100%

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacion de la Policia
Nacional, Revista Criminalidad No. 46. Tomo 1, Estadistica delincuencial y contravencional —
2003.

Algunos datos de investigaciones correspondientes a afios anteriores permiten brindar
algunos indicios sobre la magnitud del problema. Segun la CEPAL el 31% de las muertes
maternas se produjeron en 1994 como consecuencias de abortos. Para ese afio un estudio
realizado por Zamudio establecié a menos una mujer de 3 que ha estado en embarazo ha
abortado. La Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe de 1997 estimoé
que 160 mujeres murieron ese afio por consecuencia de un aborto y 2.400 tuvieron
problemas por esta misma razén. Estas estimaciones dan cuenta de un incremento de 17,6%
de las defunciones por causa del aborto entre 1994 y 1997.(Red Nacional de Mujeres,
Confluencia Nacional de Redes de Mujeres 2003).

M ar co nor mativo

- Convencion Internacional sobre todas las Forma de Discriminacion contra la
Mujer Articulo 12 “Los Estados partes adoptaran todas las medidas adecuadas para
eliminar la discriminacion contralamujer en la esfera de la atencion médicaafin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios

8 | bidem.
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de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia’.
“De igua manera, los Estados Partes garantizardn a la mujer servicios apropiados
en relacion con e embarazo, € parto y e periodo posterior a parto, proporcionando
servicios gratuitos cuando fuera necesario y le aseguraran una nutricion adecuada
durante el embarazo y lalactancia.

Programa de Accion Mundial adoptado en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer Beijing, 1995, establece que los derechos sexuales se entienden
como “el derecho a tener control sobre las cuestiones relativas a la sexualidad,
incluida la salud sexua y reproductiva, y decidir libremente respecto de esas
cuestiones, sin verse sujetaalacoercion, ladiscriminacion y laviolencial...]”

Programa de Accion adoptado en la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo, Cairo, 1994, establece que € cuidado de la salud
reproductiva se define como la constelacion de métodos, técnica y servicios que
contribuyan a la salud reproductiva y a bienestar a prevenir y resolver problemas
de la salud reproductiva. Incluye iguamente la salud sexual, cuyo propésito es el
mejoramiento de la vida y las relaciones personales y no solamente la consgjeriay
el cuidado relacionados con la reproduccion y las enfermedades de transmision
sexual.

Dentro de las medidas a adoptar establecidas en los Programas de Accién del Cairo y
Beljing se encuentran las de:

Abordar el aborto como un problema de salud publica, que en ningin caso se
considerard como un método de planificacion familiar; proporcionar orientacion y
trato humanitario a las mujeres que han recurrido a él; considerar la posibilidad de
revisar las leyes que penalizan alas mujeres que han tenido aborto ilegales.

Reducir €l aborto ofreciendo mejores servicios de planificacion familiar; atender los
efectos que tiene sobre la salud de la mujer € aborto realizado en condiciones
inadecuadas; brindar servicios para atender complicaciones derivadas del aborto.

Promover investigaciones sobre los factores determinantes y las consecuencias del
aborto inducido, sus efectos sobre la fecundidad ulterior, la salud reproductiva y
mental y las practicas anticonceptivas, sobre e tratamiento de las complicaciones
del aborto y e cuidado posterior, teniendo presente que e aborto en maas
condiciones es una importante amenaza parala salud y lavida de las mujeres.

Considerar la posibilidad de revisar las leyes que prevén medidas punitivas contra
las mujeres que han tenido abortosilegales.

La siguiente tabla presenta los delitos contemplados por e Cédigo Penal en relacién con el

aborto.
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Tabla 19. Ddlitosrelacionados con aborto

Circunstancia de
Articulo Ddlito Pena atenuacion o agravacion Observacion
punitiva
La pena sefidlada para el
delito de aborto se
disminuiraen lastres
cuartas partes cuando €l
Uno (1) atres (3) | embarazo searesultado de
122 Aborto* aﬁos( ) & una conducta constitutiva
de acceso carnal o acto
sexual sin consentimiento,
abusivo, de inseminacion
artificial o transferencia de
o6vulo fecundado no * A lamismasancion estard
consentidas. sujeto quien, con el
consentimiento de lamujer,
Enloseventosdel inciso | realice la conducta
anterior (Circunstanciade
atenuacion punitiva),
193 Aborto sin Cuatro (4) adiez |cuando serealiceel aborto
consentimiento | (10) afios. en extraordinarias
condiciones anormales de
motivacion, €l funcionario
judicial podra prescindir de
la pena cuando ellano
resulte necesariaen el caso
concreto.
Si la conducta fuere
) realizada por un profesional
125 Lesiones al feto (Dzl())sal%)sé cuatro delasalud, seleimpondra
también lainhabilitacién
- parael gerciciodela
196 Lesiones culposas U~n0 (1) ados (2) profesion por & mismo
al feto anos término.

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacion del Cédigo Penal
colombiano, 2000.

El Codigo Penal anterior —Decreto 100 de 1980- penalizaba € aborto en los siguientes
términos. “La mujer que causare su aborto o permitiere que otro se lo cause, incurrira en
prision de 1 a 3 afos. A la misma sancion estara sujeto quien con e consentimiento de la
mujer selo causare’.

Durante la vigencia de esta norma, se presentaron dos demandas de inconstitucionalidad.
En ambos casos los demandantes fueron hombres. En la primera de ellas se solicito la
despenalizacion por violacion a los derechos a libre desarrollo de la personalidad, la
posibilidad de elegir libremente e nimero de hijos/as y e derecho a la salud de las
mujeres. La Corte — Sentencia C-133 de 1994 neg0 la solicitud argumentando que bagjo €l
amparo de las libertades no es procedente legitimar conductas que conduzcan a la privacion
de la vida humana durante €l proceso de gestacion. Se destacan dos aspectos de la decision:
Primero, pese que en otras sentencias la Corte ha destacado el carécter laico del Estado
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colombiano, en esta acude a argumentos de enciclicas papales. Segundo, en lo relativo a
libre desarrollo de la personalidad, la Corte colombiana ha acogido la jurisprudencia
norteamericana, pero en el caso de aborto se aparta de ella, toda vez que desde 1973, con €l
caso Rose Vs. Wade, la Corte Suprema de Estados Unidos se pronunci6 a favor del aborto,
pese aque laLey lo prohibia, con base en el derecho a libre desarrollo de la personalidad.

El segundo demandante, considerando que la legislacion era demasiado laxa, solicitd
equiparar e delito del aborto y de infanticidio al homicidio en tanto hay vida desde €
momento de la concepcion y en concordancia aumentar la pena a 30 afios de prision. La
Corte — Sentencia C013 de 1997- nego las pretensiones del demandante, afirmando que €
legislador es libre para determinar cudles conductas son o no punibles pero reiterd que la
defensa de la vida humana en todos sus estadios es obligacién y responsabilidad de las
autoridades.

El actual Cddigo Penal castiga el aborto bajo cualquier circunstancia. A pesar de haber
incorporado en el articulo 124 un pardgrafo en que sefidla: “[...] cuando serealice € aborto
en extraordinarias condiciones anormales de motivacion, el funcionario judicial podra
prescindir de la pena cuando ella no resulte necesaria en el caso concreto”, deja en manos
de los jueces la aplicacion de la pena. Ademas, incorpora un nuevo tipo pena, llamado
lesiones al feto. Bgjo la vigencia del actual cddigo, otro hombre presenté demanda de
inconstitucionalidad a este inciso calificandolo de “repudiable’. La Corte Constitucional
negd las pretensiones del demandante afirmando que en lo relativo a esta disposicion,
puede haber 0 no aplicacion de la pena en condiciones extraordinarias pese a que se haya
verificado la conductatipica, antijuridicay culpable.

La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer en su informe sobre Colombia,
exhorto al Estado colombiano:

a que ponga en practica las recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, entre otras, que € estatuto pena que regula € aborto se revise y se gjuste para que
cumpla las normas establecidas en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer” (Coomaraswamy 2002).

También en las observaciones finales del Comité de Derechos Humanos para Colombia, en
el 2004, se anota con preocupacion que:

la criminalizacién legidativa de todos los abortos puede llevar a situaciones en las cuales las mujeres
tengan que someterse a abortos clandestinos de alto riesgo y en particular le preocupa que las mujeres
gue hayan sido victimas de violacién o incesto, o0 cuyas vidas estén en peligro a causa del embarazo,
puedan ser procesadas por haber recurrido a tales procedimientos (Comité de Derechos Humanos
2004).

En consecuencia recomienda a Estado “velar para que lalegislacion aplicable al aborto sea
revisada para que los casos anteriormente descritos no constituyan una ofensa pena”
(Comité de Derechos Humanos 2004).
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Caso de discriminacion en la justicia: Juicio o preuicio. La condena de
Alba Lucia Rodriguez Cardona

En & afo 1995, Alba Lucia, campesina de 19 afios, fue violada por varios hombres en
Abgorra - Antioguiay araiz de este hecho qued6 embarazada.

El 4 de abril de 1996, alas seis de lamafiana, se dirigi6 a bafio con deseos de defecar, sensacion tipica
de pujo durante €l parto. Al no lograrlo, y en € camino de regreso a su habitacion, sintié un “dolor
duro” que la obligo a permanecer en €l bafio (...) La criatura cayé a sanitario. Alba Lucialogro sacarla
y expresd que “ella hizo un suspiro y ya, se quedd”. Posteriormente, la envolvio en un costal porque
fue lo Unico que encontrd en el bafio y tratd de dirigirse a sus hermanas para solicitarles ayuda, pero
debido ala pérdida de sangre que le provocd un shock hipovulémico no lo logré. Momentos més tarde,
una de sus hermanas la encontré semi-inconsciente y ala bebé muerta. (CEJIL 2002)

Por este hecho Alba Lucia fue condenada a 42 afios y 5 meses de prision por homicidio
agravado en la persona de su hija.

Alba Lucia fue condenada con base a suposiciones arbitrarias; ninguno de los hechos considerados
como indicios lo fueron, sino que eran especulaciones y conjeturas de los funcionarios que
intervinieron en el proceso, quienes desde un inicio prejuzgaron, invirtieron la presuncion de inocencia
y desconacieron la ignorancia de Alba Lucia en técnicas médicas, asi como la carencia de elementos
quirdrgicos en unacasarural.

Durante €l proceso no existio prueba que permitiera derivar la responsabilidad de Alba Lucia en la
muerte de su hija. También fue obligada a declararse culpable por la muerte de su hija, siendo
intimidada por el médico del hospital publico a donde acudi6 luego del parto, y por las enfermeras
auxiliares que le recomendaron inculparse ante la fiscalia; igualmente rindié una version ante €l
Inspector de la Policia sin contar con defensor particular o de oficio, momentos después de haber
tenido el parto y cuando recién se recuperaba del shock hipovulémico. Tampoco contd con una defensa
efectiva, 1o que le produjo laimposicidn de unainjusta pena.

Cabe sefialar que en la sentencia que confirma la condena se establece que “el interrogatorio no fue el
mas adecuado” y que “hubo falencias en la investigacion”. Sin embargo, ni € fiscal, ni los jueces o €l
Ministerio Publico como guardian de los derechos humanos, ni la defensa hicieron algo para remediar
esta situacion. (CEJIL: 2002)

Al poco tiempo de conocerse publicamente este caso, organizaciones y grupos de mujeres,
especialmente, la Red Colombiana de Mujeres por los Derechos Sexuaes y
Reproductivos, hicieron de Alba Lucia un caso emblemético de discriminacién de género,
por ello realizaron la Campafia Alba Lucia Libre y numerosas acciones a su favor.
También, consiguieron que una reconocida abogada feminista, la Sra. Ximena Castilla,
retomarala defensa.

Asi en e afio 2000, la Red Colombiana de Mujeres por los Derechos Sexuales y
Reproductivos y el Centro por la Justiciay el Derecho Internacional (CEJIL), denunciaron
al Estado colombiano ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, “por
multiples violaciones en que se incurrieron durante el tramitey fallo del proceso penal”.

Luego de soportar seis afios de carcel por un crimen gue nunca cometio y por € que fue
condenada con base en serios errores de apreciacion judicial, 1a Corte Suprema de Justicia
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mediante sentencia de 7 de marzo de 2002, caso las sentencias condenatorias que pesaban
sobre Alba Lucia para ordenar su libertad inmediata e incondicional. La Corte Suprema
concluyoé:

tanto el falso raciocinio cometido sobre la experticia médico-legal, como € falso juicio de legalidad
que afecta los dos testimonios destacados, ambas pruebas fundamentales para sustentar la condena en
las instancias, justifica casacion del fallo por error de hecho y de derecho”. Es decir, “Que la necropsia
fue mal analizada en contra de Alba Lucia y los testimonios del médico y la enfermera estaban
cargados Sge prejuicios y violaron € secreto profesional establecido en € articulo 74 de la Constitucion
Naciona ™.

Capitulo Cuatro. Justicia de género en el marco del conflicto armado

1. Situacion delas mujeresen e conflicto

Los informes anuales producidos por la Mesa de trabgjo: “Mujer y conflicto armado” desde
el 2001 hasta el 2004, el Observatorio de derechos humanos de las mujeres en Colombia:
“En situaciones de conflicto armado |as mujeres también tienen derechos’® y el informe de
Amnistia Internacional de octubre del 2004 han sefialado €l efecto del conflicto armado en
las mujeres. Estos informes permiten tener una nocién de la gravedad de las violaciones
cometidas contra las mujeres, las modalidades de la violencia de género, asi como de la
invisibilizacion de que han sido objeto y la vulneracion a sus derechos humanos vy
libertades fundamental es.

No esfacil establecer |la magnitud, en términos numeéricos, de las violaciones a los derechos
cometidas contra las mujeres en el marco del conflicto armado. El miedo y la indefension
de las victimas juegan un papel importante en el momento de la denuncia. En lo relativo
especificamente a delitos de violencia sexual, la Mesa de Trabgjo “Mujer y conflicto
armado” sefidla que:

Es particularmente grave la situacion de las mujeres, que conviven con € miedo constante de ser
victimas de violencia sexual y debido a ello coartan su movilidad. Algunas mujeres han presenciado o
saben de violaciones, abusos y chantajes sexuales que son realizados publicamente como actos
gemplarizantes y de retaliacion. Los casos de violencia sexual y de género contra las mujeres son
denunciados en muy pocas ocasiones, en especia por la verglienza que causa el hecho y por e temor
de ser objeto de nuevas represalias (Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado 2004).

A partir del 2003 el sistema de informacion cuantitativa sobre violaciones a |os derechos
humanos y derecho internacional humanitario del Banco de Datos de Violencia Politica del
CINEP y Justicia y Paz®® registra la informacién de las violaciones teniendo en cuenta el
sexo y la edad de las victimas. Con las salvedades hechas antes, con respecto a la

8 \www.terrelibere.it/albalucia2_esp.

® Para mayor informacién ver www.observatoriomujeresyderechos.org.

% E| CINEP — Centro de Investigaciones y Educacién Popular—y Justiciay Paz son dos ONG que de manera
separada han trabajado en educacion popular y promocion de los derechos humanos y que desde 1988
conformaron un sistema de informacién de violaciones a los derechos humanos.
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invisibilizacion de que son objeto las violaciones a los derechos de las mujeres, se pueden
establecer |os siguientes porcentajes sobre |a base de |a informacién reportada®:

- En e 2003, las mujeres fueron el 12% de las victimas de violaciones a |os derechos
humanos por persecucion politica, abuso de autoridad e intolerancia social; el 16%
de las victimas de infracciones graves a derecho internaciona humanitario y el
15% de |as victimas de violencia politico social por persecucién politica®.

- En € 2004 (teniendo en cuenta los casos reportados entre el 1 de enero y e 30 de
junio), estas proporciones son similares. Las mujeres son € 14% de las victimas de
violaciones a los derechos humanos, e 15% de las infracciones al derecho
internacional humanitario y de laviolencia politico social.

- De las violencias que se constituyen en violaciones a los derechos humanos,
mientras en el 2003 las mujeres fueron victimas del 21% de las amenazas en el 2004
este porcentaje bajo a 16%; en e 2004 se presenta un aumento considerable de
mujeres que fueron victimas de tortura constituyéndose en el 22% en comparacion
con € 7% en e 2003 y la proporcion de mujeres desaparecidas disminuye de 12%
en el 2003 a 5% en el 2004 (ver Gréfico 7).

Gréfico 7.

Proporcién de mujeres victimas de violaciones a derechos
humanos 2003 - 2004
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Fuente: Elaborado por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion del Banco de
datos de violencia politica, CINEP y Justiciay Paz, en.www.nocheyniebla.org

8 Ver Anexo 10 “Violaciones a los derechos humanos de las mujeres en e marco del conflicto armado
interno”.

% E| Banco de Datos estipula como violaciones a los derechos humanos la violencia ejercida por un “agente
directo o indirecto del Estado, y s el derecho violado es aguno de los consagrados en los pactos
internacionales de derechos humanos’; la se consideran como infracciones al derecho internacional
humanitario la violencia gercida por “grupos insurgentes que combaten contra el Estado o contra el orden
socia vigente” y se aparta de las normas que regulan los conflictos armados’ y por violencia politico social la
violencia gjercida “por grupos o personas genas a Estado y a la insurgencia, pero impulsadas por
motivaciones ideoldgico — politicas que los llevan a actuar en contra de quienes tienen otras posiciones o
identidades, o de quienes conforman organizaciones de las antes mencionadas’ (CINEP y Justicia y Paz,
informacion en linea en www.nocheyniebla.org).
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De las violencias que se constituyen en infracciones a derecho internaciona
humanitario las mujeres en el 2003 eran, proporcionalmente con respecto a los
hombres, €l 31% de las personas heridas por exceso en métodos y medios de guerra
porcentgje que disminuy6 a 15% en el 2004; mientras que en e 2003 las mujeres
fueron el 25% de las personas muertas en ataques a bienes, en e 2004, no hubo ni
una sola victima identificada como mujer. La proporcion de mujeres que fueron
victimas de tortura en el 2004 fue casi tres veces mayor a del 2003 (paso de 6% a
20%) y la proporcion de mujeres tomadas como escudo subid en casi siete veces en
el 2004 (pasd del 6% en e 2003 a 40% en e 2004). Por Ultimo mientras que en €l
2003 las mujeres fueron €l 14% de las victimas de muerte por métodos y bienes en
el 2004 lo fueron sdlo en un 7% (ver Gréfico 8).

Grafico 8.

Proporcién de mujeres victimas de infracciones graves al
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Fuente: Elaborado por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacién del Banco de
datos de violencia politica, CINEP y Justiciay Paz, en www.nocheyniebla.org

De la violencia sexual, tanto como violacion a los derechos humanos como
violacion al DIH, sblo son victimas mujeres™.

De la violencia politica social por persecucion politica las violaciones més
importantes de las que fueron victimas las mujeres en el 2003 fueron las heridas,
32% de las victimas, los atentados 22%; las amenazas 18% Yy las desapariciones
17%. Estas proporciones se mantuvieron muy parecidas en el 2004, a excepcion de

% Ta y como se menciond, el registro de los casos de violencia sexual presenta enormes obstaculos, estas
cifras no se pueden tomar sino como indicadores pues si se tiene en cuenta la informacion suministrada por la
Fiscalia para los mismos afios el nimero de victimas podria ser mucho més alto. Dado que las investigaciones
gue emprende la Fiscalia cada afio, no necesariamente corresponden a ndmero de casos ocurridos ese afio, no
se pueden hacer afirmaciones taxativas.
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los atentados de los cuales las mujeres no fueron victimas en el 2004 (Ver Grafico
9).

Grafico 9.

Proporcién de mujeres victimas de violencia social por
persecucién politica 2003 - 2004
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Fuente: Elaborado por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacién del Banco de
datos de violencia politica, CINEP y Justiciay Paz, en www.nocheyniebla.org

La Policia Nacional registra para €l afio 2003, cuatro violaciones al DIH relacionadas con
violencia sexual: 2 corresponden a actos sexuales en persona protegida y 2 a prostitucion
forzada o esclavitud sexual (Policia Nacional 2003). Sobre ninguno de ellos se especifica el
sexo de las victimas.

La Fiscalia General de la Nacién®, por su parte, hace referencia a la redizacion de 19
investigaciones por acceso carnal violento y actos sexuales violentos en persona protegida
en e 2002, 32 investigaciones en el 2003 y 20 en e 2004. Sobre ellas tampoco se
especificael sexo de las personas afectadas™ (ver Tabla 20).

Tabla 20. Violaciones al DIH relacionados con violencia sexual, 2002 - 2004

Tipo 2002 2003 2004
Acceso carnal violento en persona protegida 8 9 7
Actos sexuales violentos en persona protegida 11 23 13
Total 19 32 20

Nota: No se dispone de informacion desagregada por € sexo de las victimas.

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion de la Fiscalia
Genera de la Nacion (respuesta en diciembre 22 de 2004 a derecho de peticion de la
Corporacién Sisma Mujer).

% |nformacion suministrada por la Fiscalia General de la Nacién con fecha 22 de diciembre de 2004 a la
Corporacién Sisma Mujer. Vale la pena mencionar que en el afio 2001 la Fiscalia cred, a interior de la
Unidad de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, una subunidad para conocimiento de
delitos cometidos contrala mujer en situacion de conflicto armado, pero ésta ha tenido un muy bajo perfil.

°' Es notable la diferencia de datos aportados por la Policia Naciona y la Fiscalia para € afio 2003, no
obstante no se puede hacer ningin tipo de inferencia porque las investigaciones de cada afio no
necesariamente corresponden a casos ocurridos en ese mismo afio.
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En e contexto de militarizacién permanente de la sociedad colombiana, la Justicia Penal
Militar continta asumiendo e conocimiento de delitos de violencia sexua contra las
mujeres cometidos por sus efectivos. Desde el afo 2001, la Relatora Especial sobre
violencia contrala mujer habia recomendado a Estado Colombiano:

adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que, tal como establecen las obligaciones
internacionales, la jurisdiccion del sistema de justicia militar se circunscriba a los delitos que se
relacionan verdaderamente con el servicio militar. A este respecto, € Estado deberia garantizar que los
casos que supongan graves violaciones de derechos humanos no sean llevados ante los tribunales
militares (Coomaraswamy 2002).

No obstante, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos en
Colombia, en su informe sobre la situacion de derechos humanos durante e afio 2003,
constata la existencia de casos de violaciones sexuales que se encuentran en la justicia
pena militar y destaca la investigacion adelantada por €l juzgado 154 de Instruccion Penal
Militar en contra de agentes de policia, en el Valle de Aburra (Antioquia), por la violacién
sexual de una mujer, como gemplo de desconocimiento de la competencia de la
jurisdiccion ordinaria para conocer de estos delitos (Alto Comisionado 2004). A su vez, €
informe de Amnistia Internacional destaca que “el hecho de que los casos de violencia
sexual cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad se sigan investigando dentro
del sistema de justicia militar puede facilitar el encubrimiento de casos de abuso sexual”
(Amnistia 2004).

Pese al conocimiento de la existencia de casos y testimonios particulares, no es posible
contar con informacion estadistica sobre la cantidad de este tipo de delitos que se
encuentran en conocimiento de la Justicia Penal Militar, debido en parte a que como lo
sefidla un estudio sobre la administracion de justicia en Colombia: “El Ministerio de
Defensa Nacional no posee mecanismos idoneos de recopilacion, administracion y andlisis
de lainformacién estadistica relacionada con el funcionamiento de la justicia penal militar”
(Contraloria 2003).

En lo relativo a las detenciones masivas desde septiembre del 2002 hasta septiembre del
2003, han sido detenidas 6.038 personas. De ellas, € 80% fueron masivas, € 65%
arbitrarias; al 62% del total de personas se les restableci6 la libertad. Los datos que ofrecen
los informes sobre las personas detenidas no permiten establecer su sexo por 10 que no hay
informacion sobre el nimero de mujeres privadas de lalibertad en el marco de esta politica.
Se sabe que se detiene particularmente a mujeres “con influencia y trabgo en sus
comunidades’ (Mesa de trabgjo: “Mujer y conflicto armado” 2004).

Segun informacion suministrada a equipo de SISMA MUJER, muchas de las mujeres
detenidas en forma masiva o arbitraria, son victimas de formas especiales de abusos de
autoridad y violacion a debido proceso. Se estan realizando detenciones a mujeres bajo la
sindicacion de rebelion con @ argumento de que son compafieras sentimentales de
presuntos guerrilleros, razén por la cual una detenida manifiesta que en la carcel “no hay
presas politicas sino presas de amor”. Si bien el vinculo familiar con algiin miembro de los
grupos armados insurgentes ha sido el motivo de detencion de algunos hombres, el caracter
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de compariera 0 esposa parece ser determinante en las detenciones a mujeres acusadas de
rebelion relacionadas afectivamente con insurgentes, sobre las cuales no recae ninguna
prueba de tal delito. Frases como “usted es guerrillera por ser la compafiera de un
guerrillero” se encuentran en los expedientes de los juicios de estas mujeres. Durante una
de las audiencias del juicio, seguido a una mujer acusada de rebelion, un miembro de las
fuerzas militares manifiesta que a cualquier familiar de guerrillero se le debe llamar a
entrevista para interrogarlo. Estos llamados a entrevista son, en la préctica, detenciones;
una de las mujeres victimas de esta arbitrariedad lleva un afio detenida en razon de la
mencionada entrevista™.

Como consecuencia del conflicto armado el desplazamiento se ha constituido en uno de los
delitos de mayor impacto y magnitud afectando hasta el momento alrededor de 3.410.041
personas™. Las mujeres constituyen entre el 42,9% vy el 50,8% del total de las personas que
se han visto obligadas a dejar sus lugares de vivienda™.

Si bien el nimero de personas en situacion de desplazamiento disminuy6 entre  48.1%™ y
el 49.7%% entre 2002 y 2003%, |a permanencia en el tiempo de esta infraccion a derecho
internacional humanitario, que se encuentra tipificada como delito en la legislacion penal
colombiana, con nuevas victimas cada afio, sigue siendo de enorme preocupacion para las
organizaciones de derechos humanos. Segun las estimaciones de CODHES, a 31 de
diciembre de 2004, fueron desplazadas 287.581 personas |o que representa un aumento del
38,5% con respecto a 2003. A la magnitud del problema, debido ala cantidad de personas
victimas del desplazamiento interno, se suman las falencias del gobierno en la atencion y
creacion de condiciones para el restablecimiento de esta poblacion atal punto que la Corte
Constitucional, en la sentencia T-025 de 2004, declard € problema del desplazamiento
como un “estado de cosas inconstitucional”

%2 Entrevista con abogadas defensoras. Corporacion Sisma Mujer. Diciembre del 2004.

% La cifra comprende el total de personas en situacion de desplazamiento hasta e 31 de diciembre de 2004
seglin las estimaciones que hace la Consultoria paralos Derechos Humanos y el Desplazamiento — CODHES.
Estacifradiverge de ladel Estado en un 54,1% debido fundamentalmente a que para antes del 2000 no existié
ningun sistema de registro gubernamental. Esto, en la practica, ha significado e desconocimiento, por parte
del Estado, de la situacién de desplazamiento de alrededor de 1.700.000 personas (ver Anexo 11 “Poblacion
en situacion de desplazamiento, comparativo cifras RSS y CODHES 1977 — 2004”). A partir del 2000 las
divergencias entre las cifras oficiales del Sistema Unico de Registro de la Red de Solidaridad Social (RSS),
ente del Estado encargado de coordinar la atencién a la poblacion en situacién de desplazamiento, y de
CODHES no son relevantes.

% Porcentaje correspondiente al acumulado de personas incluidas en e Sistema Unico de Registro de la Red
de Solidaridad Social a 31 de diciembre de 2004, segiin el reporte del 3 de enero de 2005. No es posible saber
con precision el porcentaje exacto de mujeres ya que €l sistema oficial de registro de la Red desconoce €l sexo
del 16,2% de la poblacién en situacion de desplazamiento. Estaimprecision implica que € ente encargado de
atender a la poblacion en situacion de desplazamiento lo est4 haciendo sin responder a las necesidades
diferenciadas de hombres y mujeres pues no es posible disefiar politicas publicas con una informacién tan
deficiente.

% Seglin cifras de laRSS.

% Seglin CODHES.

9" CODHES “Construccion de cifras e indicadores sobre desplazamiento forzado y derechos humanos en
Colombia” Seminario Internacional, Bogota, 22 y 23 de septiembre del 2004.

% Corte Constitucional, Sentencia T-025, 22 de enero de 2004. M. P. Manuel José Cepeda.
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En términos de justicia la Fiscalia General de la Nacion dictd solo dos resoluciones de
acusacion entre e 2001y el 2004 por e delito de desplazamiento forzado y en 361 casos de
desplazamiento, la resolucion de la Fiscalia fue inhibitoria, es decir que ni siquiera se dio
lugar ala apertura de unainvestigacion®.

Por otra parte, segun informacion del Consgjo Superior de la Judicatura entre el 2002 y €l
2004 de las salidas por los juicios emprendidos por e delito de desplazamiento forzado en
el 2002 no hubo ni una sola sentencia, en el 2002 el 66% de las salidas de los procesos de
ese ano fueron sentencias (33% anticipadas y 33% ordinarias) siendo el afio de mayor
respuesta judicial sin que ademas se haya dado lugar a sdlidas que puedan indicar
impunidad. En € 2004 s bien las salidas por sentencia fueron e 60% las que pueden estar
dando cuenta de impunidad fueron del 33% (ver Tabla 21). Por ultimo se sabe que € Unico

fallo emitido en & 2004 fue condenatorio*®.

Tabla 21. Salida de los procesos penales por desplazamiento for zado, 2002 - 2004

Salidas
Salidas que
Salidas Salidas por podrian Senten- Senten-
por Salidas por cesacion indicar cias cias
compe- por prescrip-  procedi-  impune-  anticipa- ordina- Otras Total
Afo tencia nulidad cién mental dad das rias salidas salidas
2002 1 0 0 0 0 0 0 1 2
2003 0 0 0 0 0 1 1 1 3
2004 0 1 11 1 13 12 12 3 40
Proporcion tipo salida / total salidas
2002 50% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 50% 100%
2003 0% 0% 0% 0% 0% 33% 33% 33% 100%
2004 0% 3% 28% 3% 33% 30% 30% 8% 100%

Notas: No se dispone de informacion desagregada por € sexo de las victimas. La informacion del

2004 es con corte a 30 de septiembre de 2004. La columna “ Salidas que podrian indicar impunidad”

corresponde a la sumatoria de las columnas “Salidas por prescripcion”, “Salidas por cesacion de

procedimiento” y “Salidas por nulidad”.Para el afio 2004 en Otras salidas se incluyé la informacion

correspondiente a: Salidas para descongestion (1), Salidas a otros despachos (0) y Otras salidas (2).
Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacion del Consgjo
Superior de la Judicatura, Banco de datos estadisticos - Unidad de desarrollo y andlisis estadistico
(respuesta de febrero 15 de 2005 a derecho de peticion de la Corporacion Sisma Mujer).

El desplazamiento forzado interno por razones de conflicto afecta indistintamente a
hombres y mujeres pero debido a las condiciones histéricas de discriminacién, que se
acumulan e incrementan en las etapas posteriores a desplazamiento, tiene un efecto
desproporcionado en las mujeres.

La situacion vivida por las mujeres cabeza de familiay la falta de atencion del Estado es
una de las consecuencias mas dramaticas de esta desproporcion. Por razones de género las
mujeres son las que generamente se ocupan del cuidado de los nifios y de las nifias que

% Fiscalia General de la nacion, Sistema de Informacion Judicial de la Fiscalia. Respuesta en enero 20 de
2005 a derecho de peticion de la Corporacion Sisma Mujer. Ver Anexo 12 “Investigaciones por delitos de
desplazamiento forzado, 2001 — 2004.

190 \/er Anexo 13. Procesos penales por desplazamiento forzado, 2002 — 2004.
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representan entre e 38,1% y e 54,2% del tota de la poblacion'™™. La proporcion de
muijeres cabeza de familia entre los hogares en situacion de desplazamiento es de 47,7%"'%,
de éstos 60,7% son monoparentales, e 33,7% de las mujeres no tiene trabgjo y €l 24,2% no

recibe remuneracion (para un total de 57,9% de mujeres sin ingresos)'®.

El efecto desproporcionado se advierte también en el aumento de la incidencia de la
violencia intrafamiliar y la violencia sexual entre las mujeres en situacion de
desplazamiento. Mientras €l 41,1% de las mujeres a nivel nacional reportan ser victima de
violencia fisica por parte del esposo o compaiiero y e 19,9% por alguien diferente
(PROFAMILIA 2000) estos porcentgjes entre las mujeres en situacion de desplazamiento
son mas atos. 49,9% dice ser victima del conyuge o companiero y 28,2% de aguien
distinto (PROFAMILIA 2001). En lo que hace referencia a violencia sexual el 7,9% de las
mujeres en situacion de desplazamiento dice haber sido victima de violacion
(PROFAMILIA 2001) mientras esta cifra es de 6,6% para las mujeres encuestadas sin la
particularidad de haber sido desplazadas (PROFAMILIA 2000).

Por udltimo la incidencia de embarazos en mujeres entre los 15 y 49 afios es también mas
alta en las mujeres en situacion de desplazamiento. Mientras en la encuesta nacional solo el
4,7% estaba en ese momento embarazada (PROFAMILIA 2000), el 8,8% de las mujeres en
situacion de desplazamiento reportd estarlo (PROFAMILIA 2001). Y mientras en las
adolescentes no desplazadas €l 4,0% reportaba estar embarazadas con el primer hijo
(PROFAMILIA 2000) las desplazadas |o estaban en un 6,8% (PROFAMILIA 2001).

Colateral a desplazamiento, el confinamiento de comunidades se constituye en otra forma
de afectacion del derecho a la libre circulacion. Si bien el Estado colombiano no tiene
ninguna politica de atencion a la poblacién que sufre esta problematica, € problema cada
vez es més agudo como lo ha denunciado la Oficina del ACNUR en Colombia™™. Hasta
ahora se empieza a documentar lo que pasa con las mujeres bajo estas circunstancias'™.
Algunos indicios se derivan del conocimiento que se tiene de los abusos cometidos por los
distintos actores armados cuando gjercen control territorial. Los controles sociales vulneran
de forma singular la autonomia de las mujeres por las pautas de comportamiento (tales
Como no sostener conversaciones grupales en lugares publicos, ser fieles a sus maridos, no
salir solas de sus casas en horas de la hoche) y formas de vestir a que son sometidas y

191 porcentaje correspondiente a acumulado de personas incluidas en e Sistema Unico de Registro de la Red
de Solidaridad Social a 31 de diciembre de 2004, segiin € reporte del 3 de enero de 2005. Al igual que para el
porcentaje de mujeres no es posible saber con certeza el de menores debido a que la Red no sabe cual esla
edad del 29,3% de las personas que tiene registradas como desplazadas, |0 que también dificulta la atencion
diferenciada para nifias y nifios de acuerdo a sus necesidades particulares.

192 Seqin cifras del Dane, para el resto del pais era de 32.2% en 2003.

183 Datos del Observatorio de Derechos Humanos de las Muijeres: “En situaciones de conflicto armado las
mujeres tambi én tienen derechos’.

1% Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre Colombia
(2003). Comisién de Derechos Humanos, 59° periodo de sesiones. E/CN.4/2004/13, 17 de febrero de 2004.
Parrafos 43y 91.

195 E| cuarto informe (correspondiente al 2003 y primer semestre del 2004) de la Mesa de Trabajo: “Mujer y
Conflicto Armado” le dedica un capitulo a tema del confinamiento: “Impacto del confinamiento en las vidas
delas mujeres’.
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debido a la imposicién de muiltiples castigos corporales y psicologicos en caso de que
incumplan las medidas impuestas.

Por dltimo, es importante sefialar la situacion particular de las defensoras de derechos
humanos. Segun datos de la Comision Colombiana de Juristas, en lo que respecta a
defensores/as de derechos humanos “entre el 7 de agosto del 2002 y €l 7 de agosto de 2004,
han sido asesinados o0 desaparecidos un total de 33 defensoras y defensores (nueve eran
mujeres)” (Comisién Colombiana de Juristas 2004).

Evidencian también esta grave situacion las medidas cautelares de proteccion a mujeres
defensoras de derechos humanos a activistas y lideres sociales dictadas por la Comision
I nteramericana de Derechos Humanos'®.

Caso de violencia sexual en € conflicto armado: de victima de violacion a
acusada derebelidn, e caso de Rina Bolafio M endoza'”’

El 12 de agosto de 2003, la bacteriéloga Rina Bolafio se encontraba realizando unas
muestras médicas junto con dos compafieros de trabajo cuando fue secuestrada por un
comando del grupo armado ilegal FARC-EP que opera en la Sierra Nevada de Santa Marta,
bajo la direccion de un hombre conocido como “Beltran”. Durante su cautiverio -16 dias-
Rina fue objeto de actos sexuales abusivos y acceso carnal violento por parte del sefior
“Beltran”.

Dos dias luego de su liberacion, €l 28 de agosto de 2003, Rina acudidé a la Fiscalia
Seccional de Valledupar a poner ladenuncia contra alias “Beltran” por laviolacion.

A pocos dias de la denuncia “Beltran” decidié abandonar €l grupo armado ilegal para
vincularse a programa de reinsercion a la vida civil a cambio de informacion militar, tal
como |o prevén las normas vigentes.

Con posterioridad, y con base en informacién de hombres desvinculados de grupos
guerrilleros y beneficiarios del programa de reinsercion, Rina fue acusada por la Fiscalia
Seccional de Valledupar por el delito de rebelidn, lo que ocasiond su detencién durante 42
dias en a cércel del Buen Pastor en Bogota.

Un afio después de interpuestas las denuncias por violacién y secuestro, dichos procesos no
han avanzado.

106 | as medias cautelares dictadas en los afios 2001 al 2003 por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos se presentan en el Anexo 14 “Medidas Cautelares y provisionales para Colombia dictadas por la
Comisién y la Corte Americanade la OEA”. Igualmente se presenta cuadro de medidas provisionales dictadas
por la Corte Interamericana de derechos humanos. En este caso, todas las medidas han sido grupales.

1971 a informacion que se presenta a continuacion esta resefiada a profundidad en e IV Informe sobre
violencia sociopolitica contra las mujeres, j6venes y nifias en Colombia. Mesa Mujer y conflicto armado.
Bogota. Octubre de 2004.
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Por su parte el proceso por rebelion tuvo fin el 29 de julio de 2004, luego de que la Fiscalia
23 delegada ante los jueces penales del circuito de Valledupar, resolviera ordenar la
preclusion de lainstruccion.

Rina Bolafio es la primera mujer que ha denunciado publicamente la violacion sexua que
sufrié durante su secuestro por parte de un actor armado, pese a que, como €ella misma
afirmé: "Siempre me dijo que si yo lo denunciaba iba atemer por mi vida. Es mas, antes de
venirme me rogoé que no lo hicieray que si yo lo denunciaba é iba a ser fusilado y que mi
vida estaba en sus manos, pero que ya habia dado la autorizacion de que me asesinaran si
algo le pasaba''®.

Répidamente Rina pasd de victima a sindicada del delito de rebelion. Tal como lo sefidala
Fiscalia General de la Nacion:

un fiscal de la Unidad de Delitos contra €l Patrimonio Econémico, Fe Pdblicay Varios, Secciona
Valledupar, impuso medida de aseguramiento en contra de Rina Bolafio Mendoza, dlias -Lenis- o -La
Gorda-. De acuerdo con lo establecido por la investigacion, Bolafio Mendoza supuestamente habria
colaborado con los reductos del ELN que operan en € departamento del Cesar. Segun testimonios,
posiblaqtggte --Lenis- cumplia jornadas de adoctrinamiento insurgente en caserios indigenas de la

Gugjird
Mientras Rina se encontraba detenida, “Beltran” gozaba de todos |os beneficios por haberse
acogido a programa de reinsercion. Al respecto, Rina sefiald: “Que contradiccion. Ellos
creen en la palabra de guerrilleros que han pasado 14, 15, 20 afios delinquiendo, contra una

persona que no tiene ningun antecedente penal [...] Tendria que ser una persona muy
enferma parainventarme esas acusaciones tan serias’ **°.

El proceso de Rina Bolafio presentd irregularidades, como lo sefialé e periédico El
Espectador:

[...] la decision emitida por la Fiscalia Primera Delegada ante € Tribunal Superior de Valledupar
confirma contundentemente las distintas anormalidades que se presentaron alo largo del proceso.

En la providencia de 12 folios, € fiscal Carlos Eduardo Cuenca cuestiona vehementemente la
actuacion de los funcionarios del DAS dentro de lainvestigacién. Algunos afirmaron que Rina Bolafio
nunca fue violada porque ella pertenecia a la guerrilla, y que su denuncia constituia un montaje
planeado maquina mente por la bacteriologa para desviar € proceso.

Lo que si nos llama poderosamente la atencion de estas diligencias que allegb el DAS, es el saber
como obtuvieron el dictamen de Medicina Lega que se le practicd a la sefiora Rina Bolafio, y ademas
de éllo, la forma tan parcializada en que lo leen a decir que no hay en €ella huellas de lesion en €l
cuerpo que indique unaviolacién; nada més algjado alaverdad” (...)

Seguidamente la providencia indica que a la fiscalia no le quedan dudas sobre la participacion de
varios funcionarios del DAS parainfluir en las declaraciones de los reinsertados.

108 \www.paislibre.org.

1% Fiscalia General de la Nacion. Fuente de Informacion: Oficina de Divulgacion y Prensa. Bogota, D.C., 15
de septiembre de 2003. Boletin de Prensa No. 311 Internet.

19 Declaraciones extraidas de |a pagina web www.valledupar.com.
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Los desmovilizados Jorge Luis Mieles, John Jairo Ledn Ortiz y José del Carmen Martinez Zambrano
“siempre hablan de una mujer con € dias de Lenis, nos preguntamos entonces, ¢en donde estuvo la
confusién con Rina'y cémo llegé ese nombre a de los ex subversivos? Sencillamente —responde €l
fisca Cuenca en su fallo— en las sugerencias que miembros del DAS, con fotos de periddico y de
videos de Rina Bolafio les mostraron a estos tres muchachos para que dijeran que Lenis erala misma
Rina’.

Queda claro, pues, que las versiones de estos tres desmovilizados fueron manipuladas para reforzar la
declaracion de un cuarto testigo, Moisés David Gonzdlez Tamara, el Unico desmovilizado que aln
asegura que Bolafio es guerrillera.

No obstante, €l testimonio de Gonzalez Tamara tampoco parece muy creible, “es por eso que
entendemos el porqué letoco al DAS buscar refuerzo para este declarante”, agrega la providencia.

Segun su denuncia, este reinsertado afirma que conocid aalias La Gorda (o sea Rina), en cercaniasala
Pefia de los Indios, en La Guagjira, a principios del afio 2000, y que €ella era un mando medio del Eln.
Sin embargo, la Fiscalia sospecha de la credibilidad de esta versiéon. “De entrada dudamos de la
memoria fotografica del reinsertado, por la sencilla razén de que sblo la vio dos veces por ala en
febrero de 2000”, indica e falo.

Por ahora la Procuraduria adelanta una indagacion preliminar en contra de varios funcionarios del
DAS'y de, a parecer, algunos técnicos judiciales de la Fiscalia por las eventuales irregularidades del
expediente. Para ello un procurador regional analiza concienzudamente las declaraciones de los
reinsertados. “ Espero abrir investigacion formal o archivarlaen no menos de un mes”...” "

Actuamente, Rinay su familiaresiden fuera del pais por razones de seguridad.

2. Normatividad para el conflicto armado interno
a. Normatividad internacional

Teniendo en cuenta la existencia en Colombia de un conflicto armado interno, en materia
de violencia contra las mujeres es aplicable el articulo 3 comun a los Convenios de
Ginebra (Ley 5 de 1960, en vigor € 8 de mayo de 1962), que prohibe: a) los atentados
contralaviday laintegridad corporal, especialmente el homicidio en todas sus formas, las
mutilaciones, los tratos crueles, la tortura y los suplicios; c) [...] los atentados contra la
dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes [ ...]. Igualmente debe
aplicarse € Protocolo adicional 11 a los Convenios de Ginebra (Ley 171 de 1994, en
vigor el 15 de febrero de 1996), sobre proteccion a las victimas de conflictos armados no
internacionales que prohibe “la violacién, la prostitucion forzada y cuaquier forma de
atentado a pudor” como modalidades de atentados contra la salud, la integridad fisica o
mental de las personas.

La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer “Convenciéon Belem do Pard”, expresa gue para adoptar las medidas por
ella previstas, los Estados Parte deben tener especialmente en cuenta la situacion de
vulnerabilidad a la violencia que sufre la mujer afectada por situaciones de conflictos
armados (articulo 9).

11 www.el espectador.com , 2 de noviembre de 2003.
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La Resolucién 1325 de 2000 del Consgjo de Seguridad sobre: “Muijer, paz y seguridad”
Ilama |a atencion de los Estados sobre la necesidad de la incorporacion de la perspectiva de
género en la busqueda de la paz, de poner fin alaimpunidad, especialmente en los casos de
violacion sexual, y recomienda tener en cuenta a las mujeres en los procesos de
negociacion.

El Estatuto de Roma (Ley 742 de 2002) presenta importantes avances en relacion con la
justicia de género en la medida en que tipifica en e ambito legal internacional una serie de
conductas constitutivas de violencia contra las mujeres, avanzando en la escasa
consideracion que el Derecho Internacional Humanitario habia tenido frente a estas
modalidades de violenciaen &l conflicto armado.

b. Normatividad nacional

El Codigo Pena — Ley 599 de 2000 — incorpord en la legislacion colombiana un titulo
especial con los delitos contra personas y bienes protegidos por e derecho internacional
humanitario. Este titulo describe una serie de conductas constitutivas de violencia contra
“persona protegida’, término que en casos de violencia sexual hace referencia
principalmente a mujeres, nifias y nifios y que por tratarse de contextos de conflicto armado
agrava las penas previstas para contextos de normalidad.

- Acceso carnal violento en persona protegida

- Actos sexuales violentos en persona protegida

- Prostitucion forzada o esclavitud sexual

- Tratosinhumanosy degradantes y experimentos biol 6gicos en persona protegida.

Para el caso del desplazamiento de personas, delito que tiene ocurrencia generamente con
ocasion del conflicto armado, € Codigo Penal consagré el delito de “Deportacion,
expulsion, traslado o desplazamiento forzado de poblacion civil”.

Normatividad nacional alaluz del Estatuto de Roma

Teniendo en cuentala necesidad de avanzar en la armonizacion de la normatividad nacional
con lo previsto en el Estatuto de Roma, veamos la situacion actual:

En el afio 2002, si bien el Estado colombiano ratifico e Estatuto de Roma su aplicacion ha
sido condicionada en tres momentos. El primero se dio con anterioridad a su ratificacion,
mediante Acto Legislativo 02 de 2001, el Estado Colombiano reformé la Constitucion
Politica sefialando que “La admisién de un tratamiento diferente en materias sustanciales
por parte del Estatuto de Roma con respecto a las garantias contenidas en la Constitucion
tendra efectos exclusivamente dentro del ambito de la materia regulada en é”. Esta
salvedad se hizo a fin de prever e hecho de que, en caso de aplicacion de delitos no
contemplados en la legislacion interna colombiana pero si por el Estatuto de Roma, como
sucede —por gjemplo- con la cadena perpetua, la ratificacion no conlleve a la implantacion
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de esa pena en € pais. El segundo se da en el momento de la ratificacion al recurrir a la
facultad otorgada en € articulo 124 para excluir por siete afios la competencia de la Corte
Penal Internacional en relacion con los crimenes de guerra. El tercero, cuando en el afio
2003, Colombia suscribié con Estados Unidos un acuerdo segun € cua se requiere €
consentimiento expreso de ese pais para entregar a la CPl a ciudadanos estadounidenses
gue cometan crimenes en territorio colombiano.

Con las salvedades mencionadas, e Estatuto fue incorporado a la legislacion interna
mediante la Ley 742 de 2002. La Corte Constitucional, mediante sentencia C-578 de 2002,
por medio de la cual revisd la constitucionalidad de la Ley aprobatoria del Estatuto de
Roma, sentd una importante linea jurisprudencial a afirmar que los crimenes de guerra,
lesa humanidad y €l genocidio, jamas pueden ser considerados como actos relacionados con
el servicio en las fuerzas armadas y en consecuencia, son de competencia de la justicia
ordinaria y no de la penal militar. Es importante resaltar este pronunciamiento porque
actualmente la justicia penal militar contintia conociendo de delitos de violencia sexual en
el conflicto.

Al respecto, la Magistrada de la Corte Constitucional, Clara Inés Vargas, manifesto:

Siguiendo las lineas jurisprudenciales sentadas de tiempo atrés por la Corte Constitucional, es
necesario insistir en que los delitos sexuales cometidos contra las nifias y mujeres por parte de
miembros de la fuerza publica no sean cobijados por el fuero militar por cuanto no se trata de actos que
puedan tener relacion alguna con € cumplimiento del servicio.

De igua manera, los servidores publicos comprometidos en estos comportamientos no deben ser
juzgados por delitos comunes sino por perpetrar crimenes de lesa humanidad o de guerra, segln las

circunstancias de modo, tiempo y lugar en que los mismos sean cometidos, e igualmente deben ser

retirados definitivamente del servicio*2

En cuadro anexo™ se presenta una comparacion entre |os delitos sobre violencia contra las
muijeres previstos en € Estatuto de Romay & Codigo Penal vigente en Colombia.

En términos generales, en lo relativo a delitos contra personas y bienes protegidos por €l
derecho internacional humanitario, es decir delitos de guerra, la tipificacion de las
conductas prohibidas en el Codigo Penal es bastante afin con € Estatuto de Roma. Es
necesario avanzar en la inclusion del embarazo forzado y esterilizacion forzada, teniendo
en cuenta especialmente su comun ocurrencia en € conflicto armado colombiano tal como
ha sido constatado por |a Relatora sobre la violencia contra la mujer en el informe sobre su
visita a Colombia (Coomaraswamy 2002) asi como por Amnistia Internacional y la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Colombia.

En lo relativo a genocidio, se pueden encontrar avances respecto a lo previsto en €
Estatuto en tanto adiciona a los grupos politicos como posibles victimas del delito. Esta
disposicion tiene origen en el asesinato masivo de que fue objeto el partido Union Patridtica

12 1ntervencién de la Magistrado de la Corte Constitucional, Clara Inés Vargas Hernandez en la Sesién
Inaugural del Seminario Internacional: Corte Pena Internacional, Justicia de Género y proceso de
implementacion del Estatuto de Roma en la Region Andina, Bogota (20 de octubre de 2004).

3Ver Anexo 15 “Comparacion Estatuto de Romay lalegislacion penal colombiana’.
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en Colombia considerado como genocidio en razén de la intencion de exterminio. Avanza
también lalegislacion internaa considerar como conducta genocida el embarazo forzado.

A fin de armonizar la legislacion, de acuerdo alos parametros internacionales, es necesario
tipificar los delitos de lesa humanidad, especiamente para adecuar las penas, cuando los
actos de violencia contra las mujeres, en conflicto armado o en tiempo de paz, se cometan
de manera masiva 0 sistemética, toda vez que la legidacion actual no prevée estas
circunstancias.

En cuanto a las penas, € Estatuto de Roma tiene prevista para las tres modalidades de
delitos (genocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad)™* reclusién por un
nimero de afios que no exceda de 30 o reclusion a perpetuidad cuando lo justifiquen la
extrema gravedad del crimen 'y las circunstancias personales del condenado.

En la legislacion colombiana, la Ley 890 de 2004, aumento las penas de todos los delitos
“en la tercera parte en e minimo y en la mitad en e maximo”, y previé para la pena de
prision, una duracion maxima de cincuenta anos, excepto en los casos de concurso, donde
la pena podra exceder de sesenta afios.

En virtud de la reforma introducida a la Constitucion para la ratificacion del Estatuto de
Roma, el Estado colombiano aclara que en delitos de conocimiento de la Corte Penal
Internacional, las penas son las previstas en dicha normatividad, pero esto no modifica las
penas previstas en la legisacion interna. En este sentido, para los crimenes de guerra,
tomando amodo de gjemplo el acceso carnal violento en persona protegiday la prostitucion
forzada o esclavitud sexual, estas conductas tienen prevista una pena maxima de 24 afios
con e incremento sefldlado. S se trata de una conducta agravada por determinadas
circunstancias como €l cargo, caracter o posicion que le de al responsable autoridad sobre
la victima o s se produce contaminacion sexual (art. 211), la pena aumentada, de una
tercera parte a la mitad, podria llegar a 36 afios. En este caso, la persona hallada
responsable de la conducta por la Corte Pena Internacional debera someterse a las penas
previstas en el Estatuto de Roma sin que se presente incompatibilidad alguna con la
legislacion interna pues, en cuanto a la tasacion de la pena, se podria afirmar que existe una
cierta equiparacion.

Caso diferente ocurre con los delitos de lesa humanidad que, a fin de armonizar la
legislacion interna, requieren consagracion expresa en el Codigo Penal colombiano, toda
vez que si se dan por fuera del conflicto armado, las normas compatibles serian las
consagradas para tiempo de normalidad, pero las penas en estos casos son mucho mas bajas
que las previstas en el Estatuto de Roma. El caso del acceso carnal violento, por g emplo,
que tiene una pena maxima de 18 afios con e incremento de la Ley 890, y en caso de
tratarse de delito agravado, no contempla la circunstancia especia que convierte la
conducta en un delito de lesa humanidad, es decir que se gecute como parte de un atague
generalizado o sistematico razén que justificaria que la pena fuese mucho mayor.

4 No se contempla aiin el delito de agresion hasta tanto no sea definido.
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Capitulo Cinco. Reflexiones finales

El sistema de justicia ocasiona un impacto diferenciado en hombres y mujeres y reproduce
la discriminacion que las afecta obstaculizando —por accion u omision- |as posibilidades de
hacer real, en la préctica, € principio de igualdad.

El poder simbdlico de la Constitucion de 1991 y de la Tutela en e tema de los derechos
humanos, ha logrado un salto cualitativo y cuantitativo al poner en manos de muchas mas
personas, la posibilidad de acudir alajusticiay obtener alguna respuesta. Para las mujeres,
las tutelas han significado la posibilidad de exigir derechos histéricamente vulnerados, la
restriccion gue se esta promoviendo en e seno del actual gobierno las dejaria nuevamente
sin instrumentos de exigibilidad. Los avances jurisprudenciales de la Corte Constitucional,
excepto en e tema de la despenaizacion del aborto, han tenido una importancia
fundamental, frente alos cuales, 10s retrocesos que se preven seran graves.

Si se analiza €l tipo de respuesta que ofrece la administracion de justicia, lailusion por los
avances comienza a relativizarse. Superados los innumerables filtros, llamense instancias,
abogados/as, costos, distancias o papeleos, la respuesta puede terminar siendo una
enumeracion de formalismos legales incumplidos que justifican la inaccion del/la
operador/a de justicia responsable. De otro lado, las entrevistas hechas a varias operadoras
de justicia, permitié constatar que frente a esta redidad, existen también personas
convencidas de |a defensa de los derechos y sintiéndose politicamente responsables con €
pensamiento gque sobre este tema plasmé la Constitucion. Es necesario ampliar esta mirada
alajusticia a través de un intercambio con jueces y juezas, sobre percepciones, actitudes,
criterios politicos y todo aguello que se pone en juego cuando se imparte justicia.

La satisfaccion de la justicia de género pasa por eliminar las dificultades de todo tipo que
encuentran las mujeres al momento de demandar justicia. Por gemplo, por dar solucion ala
cantidad de obstacul os que tiene que afrontar una mujer que ha sido violada para denunciar
y luego lograr probar los hechos™™; por no poner en las manos de una mujer la decisién de
hacer ir a la carcel a su marido o compafiero por violencia intrafamiliar o inasistencia
alimentaria como ocurre actualmente. Pasa porque tanto legisladores/as como operadores/as
de justicia, asuman que sobre los cuerpos de las mujeres, somos nosotras quienes
decidimos.

Lapersistenciaen € codigo penal de delitos como “abandono de hijo fruto de acceso carnal
violento, abusivo o de inseminacién artificial no consentida’, en el cual solo es castigada la
madre; la existencia del delito de aborto junto con la facultad otorgada al juez para que
decida aplicar o no la pena en determinados casos y los codigos de conducta “moral”
impuestos a las mujeres en zonas en las que alguno de los actores del conflicto tiene
consolidado su poder, son expresiones palpables de que en Colombia, son € legislador, €l
juez, el médico o & actor armado, quienes deciden sobre |os cuerpos de las mujeres.

15 Durante el periodo que cubre esta investigacion fue noticia televisiva el caso de una mama que cansada de
acudir avarias instituciones denunciando la violencia sexual a que era sometida su hija por parte de su propio
marido, sin que la atendieran por falta de pruebas, se escondié en el armario de laacobay filmé a su marido
con su hija
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La complgidad del sistema de justicia en Colombia, a la que se enfrentan particularmente
las mujeres que por alguna razon acuden a €lla, en las grandes ciudades, fue evidente
durante larealizacién del presente trabajo, cuando después de adentrarse en €l tema, casi al
final, todavia hay lugar ala pregunta: ¢si yo fueralavictimade violenciaintrafamiliar, o de
“actos sexuaes abusivos’ donde deberiair primero? — ¢alapolicia, alafiscalia, amedicina
legal, aun centro de atencidn, a una casa de lajusticia 0 a una comisaria de familia...?

La pregunta por como funciona la administracion de justicia en los municipios pequefios,
gue son la mayoria y donde la oferta institucional es préacticamente inexistente, sigue
abierta. Tal como se sefid 6, de los aproximadamente 1.100 municipios que existen en €l
pais, e Instituto Nacional de Medicina Legal, dependencia encargada de emitir los
dictamenes médico-legales sobre ocurrencia de lesiones personales, violaciones sexuaes y
otros, solo tiene presenciaen 120 municipios.

La denuncia de delitos en los que las victimas son mayoritariamente mujeres, nifios y nifias,
tales como la violencia intrafamiliar, la inasistencia alimentaria y la violencia sexual, es
escasa comparada con su ocurrencia. Este subregistro muestra como estas conductas no son
tomadas en consideracion por € sistema judicial ni por la sociedad, pues sigue primando el
criterio de no ingerencia, por parte de los operadores, en o que consideran un espacio
privado. Asi las victimas de los delitos que ocurren en e ambito domeéstico contintian
permaneciendo en la penumbra.

Lainformacién de las entidades oficiales para el conocimiento publico es muy deficiente y,
lo que es mas grave aun, la desagregacion por sexo es practicamente inexistente. Esta no es
solamente una dificultad en términos de acceso a informacién precisa sino que ademéas
imposibilita develar los sesgos de género en la administracion de justicia 'y determinar la
magnitud de laimpunidad de los delitos cometidos contra las mujeres.

Por otra parte, la concepcion de justicia plasmada en las reformas que se adelantan es
preocupante para las mujeres. La nocion eficientista expresada en las limitaciones a la
Corte Constitucional, los recortes a la tutela, €l principio de oportunidad, |os preacuerdos y
negociaciones y la prevalencia de la prueba fisica, se constituyen en filtros cada vez mas
dificiles de pasar en aras de que los juicios sean pocos y mas rapidos. El criterio empleado
al considerar como delitos de alto impacto los econdmicos y de bao impacto los que
vulneran la dignidad de las personas, muestra una administracion de justicia alejada de una
concepcion humanista en la que € bien protegido por excelencia es €l patrimonio y no la
persona. Las posibilidades de que a partir de las reformas, un asunto de violencia
intrafamiliar o inasistencia alimentaria llegue a ser judicializado son menores que antes.
Sera necesario evaluar si la eficiencia, en términos de tiempo, en casos de sentencias
gjemplarizantes, lograra un efecto disuasivo.

En materia de justicia de género, la administracion de justicia en Colombia serd en muchos
aspectos similar a la de otros paises de la region. Sin embargo, en Colombia se encuentra
atravesada fundamentalmente por la incapacidad del Estado de garantizar los derechos
humanos de |a poblacién en medio del conflicto armado.
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Historicamente, las dificultades de las mujeres para acceder a la justicia en caso de delitos
cometidos en los conflictos armados han sido enormes. En Colombia, si bien la legislacion
prevista se esta gjustando paulatinamente a los estéandares internacionales, 1os obstacul os se
encuentran fundamentalmente en la debilidad o falta de voluntad politica del Estado para
aplicarlas. El registro oficial de las violencias contralas mujeres en e conflicto colombiano
es inexistente, han sido las organizaciones de mujeres quienes se han preocupado de
denunciarlos, se destaca € esfuerzo de la Mesa de trabgjo: “Mujer y Conflicto Armado”,
del Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres en Colombia: “en situaciones de
conflicto armado, las mujeres también tienen derechos’ y los de diversas organizaciones
regionales. La reciente publicacion del Informe de Amnistia Internaciona visibiliza
nacional e internacionalmente lo que les esta4 ocurriendo a las mujeres en el conflicto
colombiano y pone a descubierto unarealidad de total impunidad.

La justicia de género es alin en Colombia una construccién pendiente, agravada por el
conflicto armado, por lo que se debe avanzar en el reconocimiento de los derechos de las
mujeres en el marco de una justicia transicional, introduciendo los importantes avances del
Estatuto de Roma. El desafio sera aprobar una normativa para |los procesos de negociacion,
gue mas alla de la discusion sobre la legitimidad del actual proceso, garantice verdad,
justiciay reparacion paralas victimas tomando en cuenta la especificidad de las mujeres.

Como se ha podido observar en este recorrido por larealidad nacional en materiade justicia
para las mujeres, en muchos aspectos existen normativas propicias a la modificacion de
realidades que permitan pasar delo formal al gjercicio real de los derechos, pero el contexto
de aplicacién de la justicia juega un papel fundamental por lo que es necesario avanzar
simultaneamente en demandas sociales de democratizacion de la justicia, comunes a
diversos grupos tradicionamente marginados y particulares en lo relacionado a modificar
las formas como las y |os operadores de justicia recurren a practicas discriminatorias. Las
herramientas existen, pero los tomadores/as de decision en nuestro pais y la sociedad
colombiana no se muestran preparados/as para reconocer, asumir € reto y avanzar en
garantias efectivas para la materializacion de la justicia de género tanto en tiempos de
guerra.como de “paz”.
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Anexo 1. ONG quetrabajan en justicia de género

Con € proposito de aproximarse al tipo de trabajo que realizan las organizaciones no
gubernamental es en materia de justicia de género, se disefid y aplicd una encuesta™*® a nivel
nacional dirigida a 168 organizacionesy grupos de mujeres, de derechos humanos, de paz y
de desarrollo.

La encuesta fue contestada por solo 8 organizaciones. De las que respondieron 4 son
organizaciones de mujeres, 1 de desarrollo, 2 de derechos humanos y 1 prestadora de
servicios de salud. Con respecto a las organizaciones de mujeres, todas sefialaron realizar
programas que tienen que ver con justicia de género, especia mente vinculados a camparias
y formacién en DESC de caracter regional y nacional. Tres de ellas sefidaron tener
interlocucion con operadores/as de justicia, especialmente alianzas para el desarrollo de
capacitacion y apoyo para € cumplimiento de derechos humanos. Ademés, de tener
vincul os con otras organi zaciones nacional es e internacional es sobre justicia de género.

Con respecto a la ONG de desarrollo ésta sefialé que, si bien no gecuta programas en la
materia, S tiene trabgjo con operadores/as de justicia. Por su parte, la ONG de derechos
humanos que respondio la encuesta, manifestd que si bien no tiene programas especificos
en justicia de género, realiza acciones de atencién psicosocial y en salud mental desde una
perspectiva de derechos de caracter regional y nacional y mantiene interlocucion con
operadores de justiciay con ONGs nacionales e internacionales.

Por ultimo, con respecto a la ONG prestadora de servicios de salud, ésta sefialo realizar
programas de capacitacion de caracter nacional e internacional, y mantener interlocucion
con operadores de justiciay con organizaciones, especificamente para remision de usuarios,
intercambio de informacion y apoyo en proyectos e investigaciones.

18 F| formulario Encuesta aplicada para identificar ONG que trabajan en justicia de género se encuentra al
final de este anexo.
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Encuesta aplicada para identificar ONG quetrabajan en justicia de género

ONG QUE TRABAJAN EN JUSTICIA DE GENERO

SismaMujer esta desarrollando unainvestigacion sobre JUSTICIA DE GENERO en e marco de un
proyecto con otros paises de América Latina que tiene como finalidad elaborar un diagnéstico que
analice y evalUe desde una perspectiva feminista, el estado de la situacion de los derechos humanos
de las mujeres y la justicia de género, asi como de los actores que intervienen en su respeto,

promociény defensa.

Para esta investigacion es relevante conocer el trabgjo que realizan las ONG en el campo de
JUSTICIA DE GENERO por ello agradecemos nos colaboren suministrando la informacion que a

continuacion se solicita

Favor enviar € cuestionario a sismamujer@cable.net.co

Si su ONG no gjecuta ningun programa relacionado con el tema les agradeceriamos, en todo caso,

gue nos lo hagan saber.

MUCHAS GRACIAS

1. DATOS GENERALES

Ciudad:

Fecha:

Per sona que
responde:

Nombredela
or ganizacion:

Responsable:

Ciudad:

Direccion:

Teléfono:

Fax:

e-mail:

2. PROGRAMAS QUE TIENEN QUE VER CON JUSTICIA DE GENERO QUE

DESARROLLA LA ORGANIZACION

(ASESORIA, LITIGIO,

INVESTIGACION,

CAPACITACION, INCIDENCIA) Y CUAL ESLA COBERTURA DE ESOS PROGRAMAS

Programas

Cobertura

Paises, regiones
lugar es donde opera

o
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Programas Cobertura Paises, regiones
lugar es donde opera

o

Nota: En cobertura especificar s es: internacional, nacional, regional o municipal

3. TIENE SU ORGANIZACION INTERLOCUCION CON OPERADORES/AS DE JUSTICIA:

S NO

En caso afirmativo, con cudl es entidades:

En caso afirmativo, ¢en qué consiste lainterlocucion?

4. ¢TIENE SU ORGANIZACION INTERLOCUCION CON OTRAS ORGANIZACIONES QUE

DESARROLLAN TRABAJO CON JUSTICIA O CON GENERO?
S._NO___

En caso afirmativo, ¢con cuéles organizaciones?

En caso afirmativo, ¢en qué consiste lainterlocucion?

5. ¢TIENE SU ORGANIZACION INTERLOCUCION CON ONG INTERNACIONALES

SOBRE JUSTICIA DE GENERO?
S NO

En caso afirmativo, con cudl es entidades:
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En caso afirmativo, ¢en qué consiste lainterlocucion?
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Anexo 2. Desarrollo de un proceso penal

ESTRUCTURA EN PRIMERA O UNICA INSTANCIA, LEY 600 DE 2000

Etapa Investigacion Juicio
I nva'gac' on Investigacion previa: Instruccion Cuagdlgrsreiaya Con la gjecutoria de la resolucion de acusacion comienza la etapa del juicio
previa ) ] ) ) ] o y adquieren competencia los jueces encargados del juzgamiento y el fiscal
Determinar s hatenido Determinar: Si se hainfringido la recaudado 1a | |5 cajidad de sujeto procesal.

Seiniciade | ocurrencialaconductaque por | ey penal, quién o quiénessonlos | pruebanecesaria | | joqado o dia y la hora para la vista pblica, e juez interrogara
oficio, por cuaquier medio hayallegado a autores o participes, los motivos paracdificar o personalmente a sindicado acerca de los hechos y sobre todo aquello que
denuncia, conocimiento de las determinantesy demés factoresque | vencidoel | oo 7ca arevelar su personalidad.

; i ot ; influyeron, circunstancias de modo, término de De igual manera se podra escuchar alos funcionarios de policiajudicial que
querellao | autoridades, si estadescritaen | o2 e e seredlize las | instruccion, | ol 9ua > podra escu nci policia) d
eticion laley penal como punible, si se poy lugar enq allZo, ediant ' intervinieron en lainvestigacion y esclarecimiento de los hechos.
P ) ha actuado a ! ' condiciones sociales, familiares o mediante Los sujetos procesales podrén interrogar a sindicado, e inmediatamente se
aaccaﬂsdode m(i)a deeuna i Sgrl;/tl) 2;6'\':;‘(1 q[l;; %ﬁ:f acteri Zg”sha S‘ig’;’:}gie;?g]d?a procedera a la préctica de las pruebas, de lo cua se dejard constancia en
ocesado, S acta.
responsabilidad, si cumple el | conductaanterior, susantecedentes | cud admite | g |5 calificacion juridica de la conducta varia, e juez ordenara la
requisito de procesabilidad judiciales, de policiay sus recurso de suspension del juicio para decidir al respecto.
parainiciar laaccién pena y condiciones de vida, los dafios y g re-lposqon, Z El juez concedera la palabra en & siguiente orden: fiscal, representante del
ecaudar | b perjuicios de orden moral y material | declararaCerrata f \jnjgterio P(iblico, apoderado de la parte civil, sindicado y defensor. Esta
_parar ar 'as pruebas que causo |a conducta punible. lainvestigacion. | o ibli ad
indispensables paralograr la apaes publica, no reservaca.
individualizacién o e
Competente | _ |de|1t|f[cgc| 6ndelosautoreso | _ Fiscal
Fiscal participes de la conducta Fiscal Fiscal Defensa
Procuraduria punible. Procuraduria Procuraduria Procuraduria
Parte civil Parte civil Parte civil Parte civil
Pueden Defensor Defensa Defensa Personeria
intervenir Acusado
Testigos
Personeria Personeria Personeria Policia Judicial
Indagaiorlas( prac.tlca de Cdlifica: Preparacion | Audiencia Audiencia
ruebas/ definir lasituacion e ; ;
L pruebas/ detinir la situac Resolucion de audiencia | preparatoria: | pablica
Investigacion juridical medida de acusatoria 6 | preparatoria: Seré
preliminar : Resolucion __inhibitoria 0| aseguramiento consistenteen |55 - Préctica de las | obligatoria s
. - - —— L Preclusién de - . Absolutorio 6
Actuacion proseguir con la investigacion privacion dela ingtrucaion. Solicitud  de | pruebas la _ Fallo: Condenatorio
Carécter Emitida por el Fiscal libertad/declaratoriade persona | — pruebas y | solicitadas y | asistencia _—
reservado ausente/orden de captura/ Carécter nuhdades_ por respuestaalas del fiscal y
inimputables; medidas de reservado I?zceﬂsgetos nggi(tjsas Idaefensorde|
proteccion. Caracter reservado. |—— P " P ) )
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Tiempo

’ 6 meses

18 meses (24 meses)

15 dias habiles 15 dias

habiles

15dias
habiles

15dias
habiles

15dias
hébiles

L as decisiones adoptadas durante el proceso penal son susceptibles de los recursos de reposicion, apelacion y en subsidio de queja, o que en la practica significala extension de los
términos procesal es sefial ados. Ademas, de conformidad con las causales legales, es posible solicitar la nulidad de una o varias actuaciones.

ESTRUCTURA DEL PROCESO PENAL, LEY 600 DE 2000 A PARTIR DE SEGUNDA INSTANCIA

DECISION

RECURSOSY ACTUACION

COMPETENCIA

DECISION

Sentencia de
primerainstancia

Apelacién ante el superior. 3 dias habiles para presentarlo y 4 dias
habiles para sustentarlo.

Si niega €l recurso de apelacion procede el de queja.

Si aceptala apelacion, lo envia al superior para que decida.

La apelacion se concede en el efecto suspensivo, es
decir, la competencia del inferior se suspendera
desde cuando se profiera la providencia que lo
conceda, hasta cuando regrese el cuaderno a
despacho de origen.

El superior decide € recurso de apelacion,
tiene 10 dias habiles si es juez Unico, si es
juez colegiado tiene 20 dias habiles.

Si la decision es desfavorable a las
pretensiones del recurso y procede la
casacion, continliala actuacion.

Sentencia de
Segunda Instancia

La casacién procede contra las sentencias proferidas en segunda
instancia por los Tribunales Superiores de Distrito Judicial y €
Tribunal Penal Militar, en los procesos que se hubieren adelantado
por los delitos que tengan sefidlada pena privativa de la libertad
cuyo maximo exceda de ocho afios, aln cuando la sancion
impuesta haya sido una medida de seguridad.

La casacion debe tener por fines la efectividad del derecho
material y de las garantias debidas a las personas que intervienen
en la actuacion penal, la unificacién de la jurisprudencia nacional
y ademés la reparacion de los agravios inferidos a las partes con la
sentencia demandada.

La demanda de casacion podra ser presentada por
el Fiscal, el Ministerio Pablico, € Defensor y los
demés sujetos procesales. Es competente para
decidir la casacién, la Sala Penal de la Corte
Supremade Justicia.

La casacion procede por |0s siguientes motivos:

1. Cuando la sentencia sea violatoria de una norma
de derecho sustancial. Si la violacion de la norma
sustancial proviene de error de hecho o de derecho
en la apreciacion de determinada prueba, es
necesario que asi 1o alegue e demandante.

2. Cuando la sentencia no esté en consonancia con
los cargos formulados en la resolucion de
acusacion.

3. Cuando la sentencia se haya dictado en un juicio
viciado de nulidad.

1. Si la causal aceptada fuere la primera, la
segunda o la de nulidad cuando ésta afecte
exclusivamente la sentencia demandada,
casara el falo y dictara e que deba
reemplazarlo.

2. Si la causa aceptada fuere la tercera,
salvo la situacion a que se refiere el numeral
anterior, declarard en qué estado queda €l
proceso y dispondra que se envie a
funcionario competente para que proceda de
acuerdo alo resuelto por la Corte.

50 dias habiles para decidir.

Sentencias
gjecutoriadas

Accion de Revision: se haya condenado o impuesto medida de
seguridad a dos 0 més personas por una misma conducta punible
que no hubiese podido ser cometida sino por un ndmero menor de
las sentenciadas, se hubiere dictado sentencia condenatoria, en
proceso que no podia iniciarse 0 proseguirse por la existencia de
causal de extincion de laaccién penal.

Cuando después de la sentencia condenatoria aparezcan hechos
nuevos o surjan pruebas, que establezcan lainocencia

La accién de revisién podra ser promovida por
cualquiera de los sujetos procesales que tengan
interés  juridico y hayan sido legamente
reconocidos dentro de la actuacion procesal. Es
competente la Sala Penal de los Tribunales.
Aceptacion: 5 dias.

Pruebas: 45 dias.

Decision: 30 dias

S la sda encuentra fundada la causa
invocada, procedera de la siguiente forma:

1. Declarara sin valor la sentencia motivo
de la accién y dictara la providencia que
corresponda, 2. En los demas casos, la
actuacion sera devuelta a un despacho
judicial de la misma categoria, diferente de
aquel que profirié la decision, para que se
tramite a partir del momento procesal.
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ESTRUCTURA DEL PROCESO PENAL (EN PRIMERA O UNICA INSTANCIA, LEY 906 DE 2004)

Etapa Indagacion 6 I nvestigacion
Se inicia de
oficio, por El fiscal delegado ordena o realiza directamente actividades tendientes al
denuncia, establecimiento del hecho punible e individualizacién del posible autor. En este
querella o sentido, al Fiscal director de la investigacion le corresponde la direccion,
peticion. coordinacion, control juridico y verificacion técnico-cientifica de las actividades que
desarrolle la Policia Judicial.
Cumpliendo
los requisitos | Las actividades del Fiscal y de la Policia Judicial que afecten derechos y garantias
legales, la fundamentales, requieren para su realizacion, la autorizacion judicial previa otorgada
Fiscalia puede |por el Juez de Control de Garantias, sin embargo, las siguientes actividades
aplicar el tendientes a establecer el hecho, pueden efectuarse y posteriormente ser
principio de | convalidadas: inspeccion del lugar del hecho, levantamiento de cadaver,
oportunidad. | inspecciones en otros lugares, exhumacion, registros y allanamientos.
La defensa puede participar en la investigacion, para recaudar y hacer examinar
. elementos probatorios y para solicitar al juez de control de garantias la practica de
Competente ng:rlm{;gez de otras pruc_abas_, sin embargo, las facult_ades_de la defe_nsa (_jepe;rjden de que el
Procuraduria presunto implicado se entere de la existencia de una investigacion en su contra
. iculos 267 al 274).
Pueden /Defensoria (articu
intervenir Defensor
Victima

Juicio Oral y Publico

El juez de conocimiento declara abierto el juicio y procede a verificar
la presencia de los sujetos procesales, advierte al acusado el
derecho que tiene a guardar silencio y a no autoincriminarse. Le
pregunta al acusado si se declara culpable o inocente o si aceptd
preacuerdo con la fiscalia. Si hay declaracion de culpabilidad 6
preacuerdo el juez procede a verificar la legalidad de estas
actuaciones.

En el evento de no existir preacuerdo, la fiscalia y la defensa hacen
la presentacion del caso, y solicitan la practica de pruebas. Luego, la
Fiscalia y la defensa presentan sus alegatos, en ellos analizan las
pruebas y argumentan a favor 6 en contra. La defensa intervendra
en el dltimo turno. El juez suspende la audiencia, por el término de
una hora méximo para decidir.

Juez de conocimiento
Fiscal
Defensa
Acusado
Testigos/Policia Judicial/ Peritos
Podréan intervenir los demas sujetos procesales como la victima y el
Ministerio Publico (Procuraduria).
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Etapa Indagacion 6 I nvestigacion Juicio Oral'y Pablico
Se inicia de El juez de conocimiento declara abierto el juicio y procede a verificar
oficio, por El flsca_l 'delegado ordena o reallz_a 'd!recta_lmerlte acnwda_des tendientes al la presencia de los sujetos procesales, advierte al acusado el
denuncia, establecimiento del hecho punible e individualizacién del posible autor. En este . . : L
uerella o sentido, al Fiscal director de la investigacion le corresponde la direccion derecho que tiene a guardar silencio y a no autoincriminarse. Le
‘ eticion coordinlatcién control juridico y verificacion tgcnico-cientifica dé) las actividades ué pregunta al acusado si se declara culpable o inocente o si acepto
p ' » CONtrol Junaico y q preacuerdo con la fiscalia. Si hay declaracion de culpabilidad 6
desarrolle la Policia Judicial. d | d ii la_leqalidad d
Cumpliendo preacuerdo el juez procede a verificar la legalidad de estas
los requisitos | Las actividades del Fiscal y de la Policia Judicial que afecten derechos y garantias actuaciones.
legales, la fundamentales, requieren para su realizacion, la autorizacion judicial previa otorgada I ) .
Fiscalia puede |por el Juez de Control de Garantias, sin embargo, las siguientes actividades En el evento de no existir preacuerdo, 1a fiscalia y la defensa hacen
a Iica?el Fendientes a establecer el hecho Yueden efecgt’uérse k osteriormente ser la presentacion del caso, y solicitan la practica de pruebas. Luego, la
plica . o ) - P y p . Fiscalia y la defensa presentan sus alegatos, en ellos analizan las
principio de convalidadas: inspeccién del lugar del hecho, levantamiento de cadaver, b f . def ) dr
oportunidad inspecciones en otros lugares, exhumacion, registros y allanamientos pruenas y argumentan a favor o en contra. La defensa |n'ter\_/en a
' ’ ' ' en el dltimo turno. El juez suspende la audiencia, por el término de
- . S . una hora méximo para decidir.
La defensa puede participar en la investigacion, para recaudar y hacer examinar —
C etent Fiscal /Juez de elementos probatorios y para solicitar al juez de control de garantias la préactica de Juez de conocimiento
ompetente Garantias otras pruebas, sin embargo, las facultades de la defensa dependen de que el Fiscal
- presunto implicado se entere de la existencia de una investigacién en su contra Defensa
Procuraduria (articulos 267 al 274). Acusado
Pueden [Defensoria Testigos/Policia Judicial/ Peritos
intervenir Defensor Podran intervenir los demas sujetos procesales como la victima y el
Vicima Ministerio Publico (Procuraduria).
AUDIENCIA AUDIENCIA DE AUDIENCIA DE AUDIENCIA DE | AUDIENCIA JuICIO AUDIENCIA
PRELIMINAR FORMULACION DE PRECLUSION DE LA FORMULACION | PREPARATORIA [ ORAL Y DE )
Es una audiencia de IMPUTACIQ[\I INVESTIGACION . DE LA ] La fiscalia y Ia_ PUBLICO DOSIFICACION
Las caracter residual, por lo La formulacion de la A partir de la formulacion | ACUSACION defensa enuncian | El juez da
actuaciones en " imputacion es el acto en el | de la imputacion el fiscal | El fiscal la totalidad de las | @ conocer | Enuna
i tanto, puede destinarse a o= - - ; -
términos diferentes actuaciones, por cual la Fiscalia comunica a | pude solicitar al juez de presentara pruebas que el fallo, posterior
generales son ejemplo: control de ' una persona su calidad de | conocimiento (que a acusacion cuando | haran valer en el | declarando | audiencia de
publicas, se Iegalidad de las imputado. Es obligatoria la | partir de este momento de las pruebas se | juicio. ala dosificacién, el
real!zan'en actuaciones de la Fiscalia | Presencia de 'Ia defen_s’a. El procesgl comienza su pueda aﬁr_mar, El acusado persona juez profiere el
audiencia con | 5 4a |a Policia Judicial fiscal hara la imputacion actuacion), la preclusion | que el delito manifiesta si culpable o | fallo completo
Actuacion _prestanCIa del | realizadas sin autorizacién cuand_olde Iosslemfentos d_e Ia'lnves(tjl_gam_onc,jqwen _existié y que el acepta o no los |n_ocente. gon_fl_a ond
J(;JeZ e contro judicial previa, decision materiales probatorios, citara a audiencia dentro | imputado es su cargos. Si acepta Si g | osificacion de
delgaranélas 6 | sobre medidas de 'e\;ldenug’flsllca (I) de la d_e los S'dlas glg_mentes, autor o part|C!pe, se procede a C?D ena, |lapena
€l juez ge aseguramiento, decision |nborm_SC|on egaéne_ntfe . sino ems}e}_merlno ngra . | Eslaoportunidad | gictar sentencia | © Juezd _ | Impuesta.
gonocgjler(ljto sobre medidas cautelares, | OPtenida, se pueda inferir acusar. El fiscal solicitara procesal para la | anticipada. ::oncle bera
depl)en t|en (o] aplicacién del principio de razonaglemente que el la prfeclusmnler; los casos deter_rnlnaCIon de Las partes alpaa ra
e 1a etapa oportunidad, entre otras. | 'MPutado es autor o previstos en la ley. la calidad de pueden solicitar la | £ 2°
procesal. participe del delito que se victima. ractica de partes
investiga. p (fiscalia/
pruebas.
defensa)
Tiempo A partir de la solicitud, 5 30 dias habiles A partir de la solicitud 5 30 dias hébiles 30 dias hébiles 30dias | 15 dias habiles
P dias calendario. dias habiles héabiles
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ESTRUCTURA DEL PROCESO PENAL, LEY 906 DE 2004 (A PARTIR DE SEGUNDA INSTANCIA)

DECISION

RECURSOSY ACTUACION

COMPETENCIA

DECISION

Sentencia de
primerainstancia

Apelacion:

El recurso se interpondray concedera en la misma audienciaen la
que la parte recurrente solicitard los apartes pertinentes de los
registros, correspondientes a las audiencias que en su criterio
guarden relacién con laimpugnacion. De igual manera procederan
los no apelantes.

La apelacion se concedera en el efecto suspensivo,
en cuyo caso la competencia de quien profirié la
decisién objeto de recurso se suspendera desde ese
momento hasta cuando la apelacion se resuelva.

Recibido € fallo, la secretaria de la Sala Penal del
tribunal superior correspondiente debera acreditar
la entrega de los registros solicitados. Satisfecho
este requisito, el magistrado ponente convocara a
audiencia de debate oral que se celebrara dentro de
los diez (10) dias siguientes.

Sustentado €l recurso por e apelante, y
oidas las partes e intervinientes no
recurrentes que se hallaren presentes, lasala
de decisién convocarda para audiencia de
lectura de falo dentro los diez (10) dias
siguientes.

Sentencia de
Segunda Instancia

Casacion:
El recurso como control constitucional y legal procede contra las
sentencias proferidas en segunda instancia, cuando afectan
derechos o garantias fundamental es por:

1. Falta de aplicacion, interpretacion errénea, o aplicacion
indebida de una norma del bloque de constitucionalidad,
constitucional o legal, lamada aregular €l caso.

2. Desconocimiento del debido proceso por afectacion
sustancial de su estructura o de la garantia debida a cualquiera de
las partes.

3. El manifiesto desconocimiento de las reglas de produccion
y apreciacion de la prueba sobre la cual se ha fundado la sentencia.

4. Cuando la casacion tenga por objeto Gnicamente lo referente
alareparacion integral decretada en la providencia que resuelva el
incidente, deberéa tener como fundamento las causales y la cuantia
establecidas en las normas que regulan la casacion civil.

Estan legitimados para recurrir en casacion los
intervinientes que tengan interés, quienes podran
hacerlo directamente s fueren abogados en
gjercicio.

El recurso se interpondra ante €l tribunal dentro de
un término comin de sesenta (60) dias siguientes a
la Ultima notificacién de la sentencia, mediante
demanda que de manera precisa y concisa sefide
las causales invocadas y sus fundamentos.

Vencido el término para interponer el recurso, la
demanda se remitira junto con los antecedentes
necesarios a la Sala de Casacién Pend de la Corte
Suprema de Justicia para que decida dentro de los
treinta (30) dias siguientes sobre la admision de la
demanda.

Se fijara fecha para la audiencia de sustentacion
que se celebrara dentro de los treinta (30) dias
siguientes.

Cuando |la Corte aceptare como demostrada
alguna de las causales propuestas, dictara el
falo dentro de los sesenta (60) dias
siguientes a la audiencia de sustentacion,
contra € cual no procede ningln recurso ni
accion, salvo lade revision.

La Corte esta facultada para sefidar en qué
estado queda e proceso en e caso de
determinar que este pueda recuperar alguna
vigencia. En caso contrario procedera a
dictar el fallo que corresponda.

Cuando la Corte adopte € fallo, dentro del
mismo lapso 0 a mas tardar dentro de los
cinco (5) dias siguientes, citard a audiencia
paralecturadel mismo.

Sentencias
gjecutoriadas

Revision:
La accion de revision procede contra sentencias ejecutoriadas, en los
siguientes casos:

1. Cuando se haya condenado a dos (2) 0 méas personas por un mismo
delito que no hubiese podido ser cometido sino por una.

2. Cuando se hubiere dictado sentencia condenatoria en proceso que
no podiainiciarse o proseguirse.

3. Cuando después de la sentencia condenatoria aparezcan hechos

5. Cuando con posterioridad a la sentencia se demuestre,
mediante decision, que € fallo fue determinado por un
delito del juez o de un tercero.

6. Cuando después del fallo absolutorio en procesos por
violaciones de derechos humanos o infracciones graves a
derecho internacional humanitario, se establezca mediante
decision de unainstanciainternaciona un incumplimiento
protuberante de las obligaciones del Estado.

Podra ser promovida por €l fiscal, el defensor y
demés intervinientes,

La accion de revision se promovera por medio de
escrito dirigido al funcionario competente.
Recibida la actuacion, se abrira a prueba por €
término de quince (15) dias.

Decretadas las pruebas, se practicardn en
audiencia que tendra lugar dentro de los treinta
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DECISION RECURSOSY ACTUACION COMPETENCIA DECISION
nuevos o surjan pruebas que demuestren lainocencia. 7. Cuando mediante pronunciamiento judicial, la Corte | (30) diassiguientes.

4. Cuando se demuestre que & fallo objeto de pedimento de revision | haya cambiado favorablemente e criterio juridico que | Surtidos los alegatos, se dispondra un receso
se fundamentd, en todo 6 en parte, en prueba falsa fundante para sus | Sirvio parasustentar la sentencia condenatoria hasta de dos (2) horas para adoptar € falo, cuyo
conclusiones. texto se redactard dentro de los treinta (30) dias

siguientes.
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Anexo 3. Organigramas de la Rama Judicial

Capitulo Dos.
RAMA JUDICIAL
Consgjo Superior de
la Judicatura
Sala Sala
Administrati Jurisdiccion
Consgjos
. Seccionales
dela
Judicatura
Fiscalia (Jurisdiccion (Jurisdiccion (Jurisdiccion (Jurisdiccion (Jurisdiccion (Jurisdiccion
General de la Ordinaria) Contencioso Constitucional) especial de Paz) especial Indigena) Especial Penal
Nacion Corte Suprema de Administrativo) Corte Jueces de Autoridades Militar)
Justicia Consejo de Constitucional Reconsideracion Indigenas Tribunal Superrior
Estado
Tribunales  superiores Tribunales Jueces de Paz de conocimiento
de Distrito Judicial administrativos de Distrito Judicial

101




FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

FISCAL

VICE

Secretaria

Fiscalias

Policia Administraci

Medicina

Delegados ante Corte Suprema de Justicia

Delegados anteTribunales Superiores del Distrito Judicial

Delegados ante Jueces Penales del Circuito

Delegados ante Jueces Penales Municipales

Delegados ante Jueces Promiscuos Municipales

102



1. JURISDICIOIN ORDINARIA

CORTE SUPREMA DE

JUSTICIA
SALA DE
O SALA PLENA

Capitulo Uno. TRIBUNAL
SALA DE CASACION SALA DE CASACION SALADE
CIVIL PENAL gﬁlé': cl (?NE GOBIERNO SALA PLENA
LABORAL
SALA CIVIL SALA CIVIL SALA CIVIL SALA CIVIL SALA CIVIL
JUZGADOS JUZGADOS DEL JUZGADOS DE EJECUCION DEPENAS Y MEDIDAS
CIRCUITO DE SEGURIDAD

DE FAMILIA

DE MENORES

PROMISCUOS DE
FAMILIA

CIVILES

LABORALES
PENALES

PROMISCUOS

JUZGADOS MUNICIPALES

CIVILES

PENALES

PROMISCUOS
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Anexo 4. Lesiones por violencia intrafamiliar 2001 - 2003

Lesiones por violencia intrafamiliar segin sexo,

2001 - 2003

Afio Mujeres Hombres Total
2001 53.238 16.443 69.681
2002 50.710 14.269 64.979
2003 47.357 15.074 62.431
Propor cion mujeres/ hombres

2001 76% 24% 100%
2002 78% 22% 100%
2003 76% 24% 100%
Maltrato infantil segiin sexo, 2001 - 2003

Afio Mujeres Hombres Total
2001 5.837 5.084 10.921
2002 5.643 4.694 10.337
2003 5.249 4.962 10.211
Proporcion mujeres/ hombres

2001 53% 47% 100%
2002 55% 45% 100%
2003 51% 49% 100%
Maltrato conyugal seguin sexo, 2001 - 2003

Afio Mujeres Hombres Total
2001 37.246 4,074 41.320
2002 36.460 3.553 40.013
2003 33.628 4.324 37.952
Proporcion mujeres/ hombres

2001 90% 10% 100%
2002 91% 9% 100%
2003 89% 11% 100%

Maltrato entre otros miembros de la familia segin

sexo, 2001 - 2003

Afio Mujeres Hombres Total
2001 10.155 7.285 17.440
2002 8.607 6.022 14.629
2003 8.480 5.788 14.268
Proporcion mujeres/ hombres

2001 58% 42% 100%
2002 59% 41% 100%
2003 59% 41% 100%

Nota: Los datos de “Lesiones por violencia intrafamiliar” son la sumatoria de los de “Maltrato infantil”,

“Maltrato conyugal” y Maltrato entre otros miembros de la familia’.
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Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacion del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses. Datos de 2001 informacion suministrada por la entidad, 2002 y 2003
datos en www.medicinal egal .gov.co.
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Anexo 5. Procesos civiles por violencia intrafamiliar, 2001 — 2003

Nimer o de procesos
Nulidad y
Conci- Tran- Desis- Peren- otras Total
Afio Setencias Pagos liaciones sacciones timientos ciones Retiros salidas salidas
2001 4,543 11 3.523 17 1.615 129 92 3.328 13.258
2002 3.070 6 2.635 18 998 170 64 1.699 8.660
2003 532 2 431 1 154 3 11 270 1.404
Proporcion tipo de salida / total salidas
2001 34,3% 0,1% 26,6% 0,1% 12,2% 1,0% 0,7% 25,1% 100%
2002 35,5% 0,1% 30,4% 0,2% 11,5% 2,0% 0,7% 19,6% 100%
2003 37,9% 0,1%  30,7% 01% 11,0% 0,2% 0,8% 19,2% 100%

Nota: No se dispone de informacion desagregada por € sexo de las victimas.

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion del Consegjo Superior de la
Judicatura, Sistema de Informacion Estadistica de la Rama Judicial SIERJU. Especialidad civil, todos los
distritos, todos los circuitos, todos los despachos (respuesta en agosto 21 de 2003 a derecho de peticién de la

Corporacién Sisma Mujer).
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Anexo 6. Procesos penales por violencia intrafamiliar 2001 — 2004

Entradas
Afo Entradas
2001 2812
2002 3170
2003 2721
2004 2107
Salidas
Salidas
Salidas Salidas por Senten- Senten-
por Salidas por  cesacion cias cias

competen- por prescrip-  procedi- anticipa- ordina- Otras Total
Afio cia nulidad cion mental das rias salidas salidas
2001 4275 41 10 137 238 1442 729 6.872
2002 327 122 17 1216 59 1606 350 3.697
2003 130 68 54 1047 45 2005 370 3.719
2004 0 32 52 561 25 992 634 2.296
Proporcion tipo salida / total salidas
2001 62% 1% 0% 2% 3% 21% 11% 100%
2002 9% 3% 0% 33% 2% 43% 9% 100%
2003 3% 2% 1% 28% 1% 54% 10% 100%
2004 0% 1% 2% 24% 1% 43% 28% 100%
Fallos

Condenad Total
Afo 0s Absueltos fallos
2004 718 142 860

Proporcion tipo defallo/ total fallos

2004 |

83%

17%

100%

Notas. No se dispone de informacion desagregada por el sexo de las victimas. La informacién del 2001 sdlo
contempla procesos por Ley 294 de 1996, lainformacion del 2002 a 2003 procesos por Ley 294y Ley 575 de
2000y la de 2004 procesos por Ley 575 de 2000. Lainformacién del 2004 es con corte a 30 de septiembre de
2004. La columna “Salidas que podrian indicar impunidad” corresponde a la sumatoria de las columnas
“Salidas por prescripcion”, “Salidas por cesacion de procedimiento” y “Salidas por nulidad”. Para € afio
2004 en Otras salidas se incluyo la informacién correspondiente a: Salidas para descongestion (2), Salidas a
otros despachos (178) y Otras salidas (454).
Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion del Consejo Superior de la
Judicatura, Banco de datos estadisticos - Unidad de desarrollo y andlisis estadistico (respuesta de febrero 15

de 2005 a derecho de peticion de la Corporacion Sisma Mujer).
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Anexo 7. Estado actual de los procesos disciplinarios contra miembros de
la fuerza publica por violencia sexual

Pr ocesos
Estado 2001 2002 2003 2004 Total
Archivo 6 2 5 5 18
Remision por competencia 3 4 3 8 18
Acumulacion 0 1 1 2
Indagacion preliminar 0 0 1 4 5
Vigilancia superior 0 0 0 1 1
Estudio preliminar de laqueja 0 0 0 1 1
Investigacion disciplinaria 0 0 0 1 1
Total afio 9 7 10 20 46
Propor cion estado del proceso / total afio
Archivo 67% 29% 50% 25% 39%
Remision por competencia 33% 57% 30% 40% 39%
Acumulacion 0% 14% 10% 0% 4%
Indagacion preliminar 0% 0% 10% 20% 11%
Vigilancia superior 0% 0% 0% 5% 2%
Estudio preliminar de laqueja 0% 0% 0% 5% 2%
Investigacion disciplinaria 0% 0% 0% 5% 2%

Nota: No se dispone de informacion desagregada por € sexo de las victimas.

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion de la Procuraduria General
de la Nacion, reporte a 24 de noviembre de 2004. Informacion remitida por la Procuraduria al Colectivo José
Alvear Restrepo quien lafacilitd ala Corporacion SismaMujer.
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Anexo 8. Procesos penales por violencia sexual, 2001 - 2004

Entradas
Entradas Entradas
por por
sentencia  resolucién Otras Total
Ao anticipada  acusatoria entradas entradas
2001 749 2.300 243 3.292
2002 198 553 172 923
2003 565
2004 2.694
Proporcion tipo entrada / total entradas
2001 23% 70% 7% 100%
2002 21% 60% 19% 100%
2003
2004
Salidas
Salidas por Salidas
Salidas Salidas por cesacion Salidas por Salidas por
por compe- prescrip- procedi- por sentencia sentencia Otras Total
Ao tencia cion miento nulidad anticipada ordinaria salidas salidas
2001 287 80 52 89 768 1.898 285 3.459
2002 113 57 11 15 189 359 83 827
2003 163 30 11 11 89 162 97 563
2004 0 89 22 73 781 1.343 1.152 3.460
Proporcion tipo salida / total salidas
2001 8% 2% 2% 3% 22% 55% 8% 100%
2002 14% % 1% 2% 23% 43% 10% 100%
2003 29% 5% 2% 2% 16% 29% 17% 100%
2004 0% 3% 1% 2% 23% 39% 33% 100%
Fallos
Condenado
Afio S Absueltos Total fallos
2001 1.953 350 2.303
2002 415 53 468
2003
2004 1.628 286 1.914
Proporcion tipo defallo/ total fallo
2001 85% 15% 100%
2002 89% 11% 100%
2003
2004 85% 15% 100%

Notas. No se dispone de informacién desagregada por € sexo de las victimas. La informacion del 2004 es
con corte a 30 de septiembre de 2004. La informacion disponible para el 2003 y 2004 sélo reporta el total de
entradas sin especificar por qué conceptos. La informacion disponible para el afio 2003 no informa sobre las
condenas y absoluciones. Para €l afio 2004 en Otras salidas se incluy6 la informacion correspondiente a:
Salidas para descongestion (35), Salidas a otros despachos (979) y Otras salidas (138). Para los afios 2001 a
2003 se reporta lainformacion bajo € delito: "Contralalibertad y la dignidad humana (el pudor sexual)". En
€l afio 2004 se reporta lainformacién bajo el delito "Contralalibertad integridad y formacién sexuales'.
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Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion del Consgjo Superior de la
Judicatura, Banco de datos estadisticos - Unidad de desarrollo y andlisis estadistico. Datos de 2001 y 2002 en
www.ramajudicial.gov.co y 2003 y 2004 en respuesta de febrero 15 de 2005 a derecho de peticién de la

Corporacién Sisma Mujer.
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Anexo 9. Procesos de inasistencia alimentaria, 2001 — 2004

Entradas
Entradas Entradas
por por
sentencia  resolucién Otras Total
Afio anticipada  acusatoria entradas entradas
2001 80 20.234 1.605 21.919
2002 128 22.620 1.842 24.599
2003 25.606
2004 18.380
Proporcion tipo entrada / total entradas
2001 0,4% 92% 7% 100,0%
2002 0,5% 92% 7% 100,0%
2003
2004
Salidas
Salidas por
Salidaspor  Salidas por cesacion Salidaspor  Salidas por
5 compe- prescrip- procedi- Salidas por sentencia sentencia Otras Total
Afo tencia cién miento nulidad anticipada ordinaria salidas salidas
2001 2.208 134 3.941 271 68 11.710 2.013 20.345
2002 955 280 5.174 563 71 14.091 2.309 23.443
2003 1.469 300 6.692 504 56 16.120 3.512 28.653
2004 176 3.962 402 13 9.103 2.118 15.774
Proporcion tipo salida / total salidas
2001 11% 1% 19% 1% 0,3% 58% 10% 100%
2002 4% 1% 22% 2% 0,3% 60% 10% 100%
2003 5% 1% 23% 2% 0,2% 56% 12% 100%
2004 0% 1% 25% 3% 0,1% 58% 13% 100%
Fallos
5 Condena-
ARo dos  Absueltos Total fallos
2001 9.683 922 10.605
2002 11.921 1.298 13.219
2003
2004 7.667 1.113 8.780
Proporcion fallos/ total fallos
2001 91% 9% 100%
2002 90% 10% 100%
2003
2004 87% 13% 100%

Notas: No se dispone de informacion desagregada por el sexo de las victimas. La informacion del 2004 es
con corte a 30 de septiembre de 2004. La informacion disponible para el 2003 y 2004 sdlo reporta el total de
entradas sin especificar por qué conceptos. Lainformacion disponible para el afio 2003 no informa sobre las
condenas y absoluciones. Para €l afio 2004 en Otras salidas se incluy6 la informacién correspondiente a:
Salidas para descongestion (81), Salidas a otros despachos (763) y Otras salidas (1274).

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacion del Consegjo Superior de la
Judicatura, Banco de datos estadisticos - Unidad de desarrollo y andlisis estadistico. Datos de 2001 y 2002
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en www.ramajudicial.gov.co y 2003 y 2004 en respuesta de febrero 15 de 2005 a derecho de peticion de la
Corporacién Sisma Mujer.
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Anexo 10. Violaciones a los der echos humanos de las mujeres en el marco
del conflicto armado interno

Violaciones a los derechos humanos por per secucion politica, abuso de autoridad e
intolerancia social seguiin sexo, 2003

Ejecucion
Desapari- Detencion extraju- Violencia

Sexo Amenaza Atentados cion arbitraria dicial Herido  Tortura sexual Total
Mujeres 80 0 16 140 118 46 11 8 419
Hombres 250 5 106 811 1.167 180 142 0 2.661
Sininf. 46 4 13 230 54 25 7 0 379
Total 376 9 135 1.181 1.339 251 160 8 3.459
Proporcion mujeres/ hombres

Mujeres 21% 0% 12% 12% 9% 18% 7% 100% 12%
Hombres 66% 56% 79% 69% 87% 2% 89% 0% 7%
Sininf. 12% 44% 10% 19% 4% 10% 4% 0% 11%

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion del Banco de datos de
violencia palitica, CINEP y Justiciay Paz en www.nocheyniebla.org.

I nfracciones graves al der echo internacional humanitario segun sexo, 2003

Homi-
Herido cidio
Civil Civil inten- inten-
herido muerto cional Heri- Heri- cional Muer- Muer-
en en perso- dosen dospor perso- tosen tospor
accio-  accio- na ataque  méto- na ataque  méto- Violen-
Ame- nes nes prote- a dosy prote- a dosy Tortu- cia
Sexo naza bélicas bélicas Escudo gida  bienes medios gida  bienes  bienes ra  sexual Total
Mujeres 88 28 12 1 40 2 118 137 1 11 10 6 454
Hombres 257 61 45 9 153 5 192 1.229 3 59 138 0 2151
Sininf. 52 25 6 7 22 0 70 53 0 6 7 0 248
Total 397 114 63 17 215 7 380 1419 4 76 155 6 2.853
Propor cion mujeres’hombres
Mujeres 22% 25% 19% 6% 19% 29% 31% 10% 25% 14% 6% 100% 16%
Hombres 65% 54% T71% 53% 71% T71% 51% 87/% 75% 78% 89% 0% 75%
Sininf. 13% 22% 10% 41% 10% 0% 18% 4% 0% 8% 5% 0% 9%

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacién del Banco de datos de violencia
politica, CINEPy Justiciay Paz en www.nocheyniebla.org.
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Violencia politico social por persecucién politica segin sexo, 2003
Desapari-
Sexo Amenaza Asesinato Atentado cion Herido Secuestro Tortura Total
Mujeres 13 90 2 7 85 42 3 242
Hombres 57 711 7 35 145 290 40 1.285
Sininf. 1 36 0 0 34 41 15 127
Total 71 837 9 42 264 373 58 1.654
Propor cion mujeres/ hombres
Mujeres 18% 11% 22% 17% 32% 11% 5% 15%
Hombres 80% 85% 78% 83% 55% 78% 69% 78%
Sininf. 1% 4% 0% 0% 13% 11% 26% 8%

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informaciéon del Banco de datos de
violencia palitica, CINEP y Justiciay Paz en www.nocheyniebla.org.

Violaciones a los derechos humanos por persecucion politica, abuso de autoridad e

intolerancia social segun sexo, enero 1 a junio 30 de 2004

Ejecucion
Desapari- Detencion extrajudi- Violencia
Sexo Amenaza Atentados cion  arbitraria cial Herido Tortura sexual Total
Mujeres 28 0 3 54 34 30 24 7 180
Hombres 119 3 31 355 301 116 68 0 993
Sininf. 23 0 21 47 47 8 18 0 164
Total 170 3 55 456 382 154 110 7 1.337
Proporcion mujeres/ hombres
Mujeres 16% 0% 5% 12% 9% 19% 22% 100% 13%
Hombres 70% 100% 56% 78% 79% 5% 62% 0% 74%
Sininf. 14% 0% 38% 10% 12% 5% 16% 0% 12%

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informaciéon del Banco de datos de
violencia politica, CINEPy Justiciay Paz en www.nocheyniebla.org.

Infracciones graves al derecho internacional humanitario segin sexo, enero 1 ajunio 30 de

2004
Homi-
Herido cidio
Civil Civil inten- inten-
herido muerto cional Heri- Heri- cional Muer- Muer-
en en perso- dosen dospor perso- tosen tospor
accio-  accio- na ataque méto- na ataque méto- Violen-
Ame- nes nes prote- a dosy prote- a dosy Tortu- cia
Sexo naza bélicas bélicas Escudo gida bienes medios gida bienes bienes ra sexual Total
Mujeres 30 7 2 2 22 1 26 45 0 3 21 7 166
Hombres 115 15 9 2 80 3 82 385 2 38 70 0 801
Sininf. 23 15 0 1 2 0 65 43 1 2 16 0 168
Total 168 37 11 5 104 4 173 473 3 43 107 7 1135
Proporcion mujeres/ hombres
Mujeres 18% 19% 18% 40% 21% 25% 15% 10% 0% 7% 20% 100% 15%
Hombres 68% 41% 82% 40% T7% T75% 47% 81% 67/% 88% 65% 0% 71%
Sininf. 14% 41% 0% 20% 2% 0% 38% 9%  33% 5060 15% 0% 15%

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer
politica, CINEPy Justiciay Paz en www.nocheyniebla.org.

sobre la base de informaciéon del Banco de datos de violencia
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Violencia politico social por persecucion politica e intolerancia social segun
sexo, enero 1 ajunio 30 de 2004

Desapari-
Sexo Amenaza Asesinato  Atentado cion Herido Secuestro  Tortura Total
Mujeres 19 52 0 5 18 23 1 118
Hombres 46 325 2 23 54 121 16 587
Sininf. 22 49 1 1 7 12 0 92
Total 87 426 3 29 79 156 17 797
Propor cion mujeres/ hombres
Mujeres 22% 12% 0% 17% 23% 15% 6% 15%
Hombres 53% 76% 67% 79% 68% 78% 94% 74%
Sininf. 25% 12% 33% 3% 9% 8% 0% 12%

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion del Banco de datos de

violencia palitica, CINEP y Justiciay Paz en www.nocheyniebla.org.
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Anexo 11. Poblacion en situacion de desplazamiento, compar ativo cifras
RSSy CODHES 1977 — 2004

Poblacion en situacion de desplazamiento. Comparativo
cifrasRSSy CODHES, 1977 - 2004

Diferencia
Datos Variacion Datos Variacion RSSy
Afio RSS afoaafio| CODHES afioaafo| CODHES
1985 0 27.000
1986 0 36.000 33,3%
1987 0 59.000 63,9%
1988 0 105.000 78,0%
1989 0 119.000 13,3%
1990 0 77.000 -35,3%
1991 0 110.000 42,9%
1992 0 64.000 -41,8%
1993 0 45.000 -29,7%
1994 4.787 78.000 73,3%
1995 247 -94,8% 89.000 14,1% -99,7%
1996 2.570 940,5% | 181.000 103,4% -98,6%
1997 11.099 331,9%| 257.000 42,0% -95,7%
1998 34.467 210,5%| 308.000 19,8% -88,8%
1999 29.139 -155% | 288.000 -6,5% -89,9%
2000 329.993 1032,5%| 317.375 10,2% 4,0%
2001 373.702 13,2% | 341.925 7,7% 9,3%
2002 422.977 13,2%| 412.553 20,7% 2,5%
2003 219.469 -48,1%| 207.607 -49,7% 5,7%
2004 137.315 -37,4%| 287.581 38,5% -52,3%
Total 1.565.765 3.410.041 -54,1%

Nota: Los datos de la Red de 1994 corresponden a total de personas desplazadas hasta ese afio o sobre las
gue no se cuenta con informacion del afio de desplazamiento.
Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion de la Red de Solidaridad
Social, Sistema Unico de Registro S.U.R. acumulado a 31 de diciembre de 2004, reporte del 3 de enero de
2005 en www.red.gov.co y de CODHES, en www.codhes.org.co , acumulado a 31 de diciembre de 2004.
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Anexo 12. Investigaciones por delitos de desplazamiento forzado, 2001 —

2004
Etapa deinstruccion
Resolucién
de Total
Afio Preclusién  acusacion Salidas salidas
2001 0 0 53 53
2002 89 2 245 336
2003 0 0 0 0
2004 0 0 0 0
Proporcion tipo de salida / total salidas
2001 0% 0% 0% 0%
2002 26% 1% 73% 100%
2003 0% 0% 0% 0%
2004 0% 0% 0% 0%
Etapa previa
Salida por
competenci Total
Ao Inhibitorio  Suspensidn a salidas
2001 37 0 100 137
2002 324 56 1451 1.831
2003 0 0 0 0
2004 0 0 0 0
Proporcion tipo de salida / total salidas
2001 27% 0% 73% 100%
2002 18% 3% 79% 100%
2003 0% 0% 0% 0%
2004 0% 0% 0% 0%

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacion de la Fiscalia General de la
Nacion, Sistema de Informacion Judicial de la Fiscalia (respuesta en enero 20 de 2005 a derecho de peticién
de la Corporacion SismaMujer).
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Anexo 13. Procesos penales por desplazamiento forzado, 2002 - 2004

Entradas

Afio Entradas

2002 2

2003 6

2004 91

Salidas

Salidas por
Salidas por Salidas por cesacion
competen-  Salidas por prescrip- procedi- Sentencias  Sentencias Otras Total

Afio cia nulidad cién mental anticipadas  ordinarias salidas salidas
2002 1 0 0 0 0 0 1 2
2003 0 0 0 0 1 1 1 3
2004 0 1 11 1 12 12 3 40
Proporcion tipo salida / total salidas

2002 50% 0% 0% 0% 0% 0% 50% 100%
2003 0% 0% 0% 0% 33% 33% 33% 100%
2004 0% 3% 28% 3% 30% 30% 8% 100%
Fallos

Condena-

Afio dos  Absueltos Total fallos

2004 1 0 1
Proporcion tipo defallo/ total fallos

2004 | 100% 0%  100%

Notas. No se dispone de informacién desagregada por €l sexo de las victimas. La informacion del 2004 es
con corte a 30 de septiembre de 2004. La informacién disponible para los afios 2002 y 2003 no informa
sobre las condenas y absoluciones. Para €l afio 2004 en Otras sdlidas se incluyé la informacion
correspondiente a: Salidas para descongestion (1), Salidas a otros despachos (0) y Otras salidas (2).
Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer sobre la base de informacion del Consejo Superior de la
Judicatura, Banco de datos estadisticos - Unidad de desarrollo y andlisis estadistico. Datos de 2001 y 2002 en
respuesta de febrero 15 de 2005 a derecho de peticion de la Corporacion Sisma Mujer.
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Anexo 14. Medidas Cautelares dictadas por la Comision Interamericana

de Derecho Humanos

Sintesis
Grupalesen las
. Per_spnas que sedictan ;
identificadas Individuales | 1ndividuales medidas a Grupal&dlctadas Gru_pales
~ Total | connombre | .. . — . a solo hombres sin
Afio ) . dirigidasa | dirigidasa mujeresy : o
medidas propio g identificar
mujeres hombres hombres I
M H No M |H | Node | Nototal
medidas medidas| hombres
2001 21 7 47 3 7 3 7131 3 16 5
2002 29 20 76 2 7 7 20|47 3 22 10
2003 14 7 26 3 2 4 4113 2 11 3
Tota 64 34 | 149 8 16 14 31|91 8 49 18

M edidas provisionales vigentes decr etadas por la corte interamericana

ANOM’ CASO PROTECCION A PROTECCION A
HOMBRES MUJERES
2004 19 COMERCIANTES (D) X X
PUEBLO KANKUAMO (D) X X
2003
2002
2001 GIRALDO CARDONA (R) X
ALVARESY OTROS (R) X X
2000 SAN JOSE DE APARTADO (D) X X
199918 CABALLERO DELGADOY X
SANTANA (R)

Fuente Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer sobre la base de informacion de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos en www.oas.org, consultada en noviembre 11 de 2004.

117 F| afio que se toma en cuenta es el de la tltima resolucién dictada por la Corte para ese caso.
(D) Decretada en ese afio.
(R) Reiterada o modificada en ese afio.
118 A cuando la medida fue decretada en este afio alin esta vigente.

120




Anexo 15. Compar acion Estatuto de Romay legislacion penal colombiana

Delito Estatuto de Roma L ey 599 de 2000
Genocidio Incluye como comportamientos genocidas | Titulo |: Delitos contralaviday la
la matanza de miembros del grupo, la integridad personal:
lesién grave alaintegridad fisicao
mental, el sometimiento a condiciones Articulo 101.
gue acarreen su destruccién fisica, Contempla los mismos comportamientos
medidas destinadas aimpedir nacimientos | del Estatuto de Romay adiciona como
en el seno del grupo y €l traslado por la comportamiento genocida el embarazo
fuerza de nifios del grupo a otro grupo. forzado.
Comprende como posibles victimas a
miembros de grupos nacional es, étnicos,
raciadlesy religiosos. Comprende ademés de | os grupos
poblacionales previstos en e Estatuto de
Roma a grupos politicos.
Crimenes de guerra | Incluye como crimenes de guerraen € Titulo I1: Delitos contra personas y bienes

conflicto armado laviolacién, la
esclavitud sexual, la prostitucion forzada,
el embarazo forzado, la esterilizacion
forzaday otras formas de violencia sexual
de gravedad comparable.

protegidos por €l derecho internacional
humanitario.

Articulos 138,

Incluye como crimenes de guerraen
desarrollo del conflicto armado:

Articulos: 138,139,140,141,146

Acceso carnal violento en persona
protegida; actos sexuales violentos en
persona protegida. Estos dos delitos pueden
equipararse aviolacion y a otras conductas
deigual gravedad. La prostitucion forzada
y laesclavitud sexual son contempladas
€omo un mismo delito.

No contempla el embarazo forzado ni la
esterilizacion forzada. Incluye
experimentos biol gicos en persona
protegida.

Crimenes de lesa
humanidad

Incluye como crimenes de lesa
humanidad laviolacién, laesclavitud
sexual, la prostitucién forzada, el
embarazo forzado, la esterilizacion
forzaday otras formas de violencia sexual
de gravedad comparable, cuando se
cometan como parte de un atague
generalizado o sistematico.

Titulo V. Delitos contralalibertad,
integridad y formacién sexuales.

L os siguientes delitos consagrados en el
Caodigo Penal podran ser considerados de
lesa humanidad previo € requisito de que
sean cometidos como parte de un ataque
generalizado o sistematico.

Articulos:
205,206,207,208,209,210,212,213,214,215,
216,217,218,219

Acceso carnd violento, acto sexual
violento, acceso carnal y actos sexuales
abusivos, induccion ala prostitucion,
constrefiimiento ala prostitucion, trata de
personas, estimulo ala prostitucion de
menores, pornografia con menoresy
turismo sexual.
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